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Samorzady lokalne mierzg sie z wieloma wyzwaniami zwigzanymi z procesami depopulacji,
zmianami technologicznymi oraz zjawiskami natury globalnej, jak zmiany klimatyczne.
W szczegdlnej sytuacji sg obszary wiejskie, gdzie problemy te ujawniajg sie w wiekszym nasileniu
- powodujgc realne zagrozenie marginalizacjg spoteczno-gospodarcza. Jednoczesnie obszary te
dysponujg wieloma zasobami, ktére odpowiednio wykorzystane mogg ztagodzi¢ wystepujgce
problemy, a w niektérych przypadkach mogg by¢ przekute na atuty stuigce przyspieszeniu
procesow rozwojowych.

Wyzwania, przed jakimi stojg samorzady gmin: Baligréd, Cisna, Komancza, Olszanica oraz
Solina, sktonity ich wtodarzy do poszukiwania nowych rozwigzan pozwalajgcych na zapewnienie
mieszkaicom dostepu do ustug publicznych wysokiej jakos$ci oraz wspieranie rozwoju lokalnej
gospodarki. Jednym z takich rozwigzan jest usystematyzowana wspodtpraca, pozwalajgca na
racjonalizacje wydatkéw budzetowych oraz prowadzenie dziatan stuzgcych rozwigzaniu
probleméw jak najwiekszej liczby mieszkaicdw porozumienia, niezaleznie od gminy, ktora
zamieszkujg. Samorzady te przyjety réwniez nazwe dla swojego porozumienia , Turystyczne
Bieszczady”

W zwigzku z tym, pie¢ gmin lezgcych na terenie dwdch powiatdw — leskiego i sanockiego,
postanowity podjgé scislejszg wspdtprace i wprowadzi¢ nowatorskie rozwigzania, stuzgce wiekszej
efektywnosci prowadzonych inwestycji, lepszej realizacji biezgcych ustug publicznych, zwiekszaniu
swoich szans na uzyskanie dodatkowych srodkéw zewnetrznych, a takze mobilizacji i zwiekszeniu
aktywnosci mieszkancéw w dbaniu o rozwéj tego obszaru. W tym celu w dniu ................. 2023 roku
w siedzibie Urzedu Gminy Cisna, gminy podpisaty porozumienie okreslajgce zasady wspétpracy
przy opracowaniu i wdrazaniu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” na
lata 2023 - 2030.

Niniejsza Strategia stanowi wyraz wspdlnej polityki partnerskich gmin do roku 2030, nie
odbierajgc zadnej z gmin prawa do przygotowania strategii rozwoju lokalnego.

Jest to pierwszy tego typu dokument, opracowany we wspotpracy tych gmin z innymi
samorzgdami, cho¢ nalezy zwrdci¢ uwage na doswiadczenia we wspdtpracy zdobyte m.in. dzieki
wspotpracy w ramach Lokalnych Grup Dziatania czy zwigzkéw gmin, w ktérych uczestnicza
samorzady. Przyjety tryb ekspercko-partycypacyjny pozwolit na wtgczenie w jego przygotowanie
wielu srodowisk.

Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej,
wdrozeniowej oraz opisujacej zaangazowanie spoteczenstwa). W czesci diagnostycznej
sformutowano najistotniejsze wnioski na podstawie , Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej”, okreslajgc potencjaty i bariery oraz szanse rozwojowe w poszczegdlnych
elementach sktadajgcych sie na funkcje obszaru. W czesci strategicznej wyznaczono wizje obszaru
oraz misje partnerskich samorzgddéw okreslajgc jednoczesnie cele strategiczne i zwigzane z nimi
kierunki dziatan oraz spéjnos¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym
i regionalnym. Czes¢ wdrozeniowa zawiera zestaw projektéw realizujgcych przyjete cele, systemy
wdrazania oraz monitorowania i ewaluacji oraz potencjalne Zrédta finansowania dziatan ze
Srodkow zewnetrznych. W ostatniej czeSci opisano role spotecznosci lokalnej w przygotowaniu
dokumentu oraz sposoby jej wtgczenia na etapie wdrazania Strategii.
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030
opracowana zostata na podstawie art. 10g ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023

poz. 40 z pdézn. zm), ktéry umozliwia gminom sgsiadujacym i powigzanym ze sobg funkcjonalnie,
opracowanie wspolnej strategii rozwoju w zakresie ich terytorium.

Strategia rozwoju ponadlokalnego daje gminom mozliwosé wspdlnego planowania dziatan
rozwojowych, co ma kluczowe znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do realizacji inwestycji oraz
stanowi réwniez podstawe do podejmowania decyzji przez poszczegdlne gminy o sposobie
i zakresie dostarczania spotecznosciom lokalnym wybranych ustug publicznych. Strategia
przygotowywana przez kilka gmin moze wiec przynies¢ wymierne korzysci wszystkim
interesariuszom - w szczegdlnosci poprzez dostosowanie plandw inwestycyjnych poszczegdlnych
gmin i uwzglednienie w nich potrzeb catego obszaru objetego strategia, jak réwniez przez
realizacje wspdlnych przedsiewzieé inwestycyjnych.

Zakres strategii rozwoju ponadlokalnego, podobnie jak w przypadku strategii rozwoju
gminy, okreslony jest w art. 10e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jednak podmiot
przygotowujgcy dokument moze zamies$ci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli jest to zasadne ze
wzgledu na zakres tematyczny podejmowany w danej strategii.

Podstawe prawng opracowania niniejszej strategii stanowi réwniez ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225 z pézn. zm.),
ktéra okresla zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi, a takze ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1079), ktéra wprowadza szczegdlne instrumenty realizacji programéw, miedzy innymi
w postaci Innych instrumentéw terytorialnych (lIT), ktére umozliwiajg wspdlng realizacje
projektéw w ramach rozwoju terytorialnego.
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Jednym z najwazniejszym krokiem w formalizacji wspétpracy bylo zawarcie w dniu

................... 2023 r. Porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie okreslenia zasad
wspotpracy w ramach Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady”, ktére utworzyto Obszar
Funkcjonalny , Turystyczne Bieszczady” Sygnatariuszami niniejszego dokumentu byty nastepujace
jednostki samorzadu terytorialnego:

e Gmina Baligréd,

e Gmina Cisna,

e Gmina Komancza,
e Gmina Olszanica,
e Gmina Solina.

Organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Porozumienia, w sktad ktérej wchodzg
przedstawiciele wtadz wykonawczych wszystkich gmin tworzacych partnerstwo (wdjtowie
poszczegdlnych gmin) lub osoby je reprezentujgce. Zarzgdzaniem operacyjnym i realizacje dziatan
w partnerstwie powierzono Zespotowi Operacyjnemu.

Najwazniejsze  postanowienia Porozumienia w zakresie wspdtpracy podczas
przygotowania do nowej perspektywy finansowej UE, dotyczg m.in.:

o deklaracji partnerskiej wspdtpracy wszystkich Stron Porozumienia na rzecz
ponadlokalnego i zrGwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego,
e opracowania i wdrozenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady”,

e realizacji zintegrowanych projektow w odpowiedzi na potrzeby i problemy, wynikajgce
z zaistniatych i potencjalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,

e utworzenia Rady Porozumienia, jako organu podejmujgcego najwazniejsze decyzje
i wyznaczajgcego kierunki dziatania w ramach wspétpracy,
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o formalnego powierzenia Gminie Cisna roli lidera, ktdry ma za zadanie koordynacje dziatan
podejmowanych w ramach Porozumienia.

Partnerstwo gmin tworzgcych Obszar Funkcjonalny , Turystyczne Bieszczady”, to wspdlna
inicjatywa samorzgddéw z terenu powiatéw - leskiego i sanockiego, na rzecz zréwnowazonego
rozwoju regionu, przejawiajaca sie checia integracji dziatan majacych na celu zapewnienie temu
obszarowi konkurencyjnosci i dynamicznego rozwoju dzieki zaciesnieniu wspotpracy
samorzadowej. Obszar ten obejmuje swym zasiegiem powierzchnie 1 112 km?, zamieszkiwany na
koniec 2021 roku przez 18 983 osoby, co zostato szczegdtowo przedstawione w Diagnozie sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, stanowigcej zatgcznik do niniejszej Strategii.

Lokalizacje gmin tworzgcych OF , Turystyczne Bieszczady” w jego obrebie oraz potozenie
OF w wojewddztwie podkarpackim, przedstawiajg ponizsze mapy.

Mapa 1  Zasieg terytorialny gmin wchodzqcych w sktad Obszaru Funkcjonalnego ,, Turystyczne Bieszczady”

: gminy powiatu leskiego
I:I gminy powiatu sanockiego

Zrodto:

Opracowanie wfasne
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Mapa 2 Lokalizacja OF , Turystyczne Bieszczady” na tle wojewddztwa podkarpackiego

SLOWACJA

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.wikipedia.org
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ROZDZIAEL 3

SPOJNOSC STRATEGII
ROZWOJU PONADLOKAL-
NEGO "TURYSTYCZNE
BIESZCZADY" NA LATA 2023
- 2030 Z DOKUMENTAMI

I CELAMI NA POZIOMIE
EUROPEJSKIM, KRAJOWYM
I REGIONALNYM




Przygotowanie wspdlnej strategii ponadlokalnej jest odpowiedzig na potrzebe planowania
dziatan rozwojowych wykraczajgcych i oddziatujgcych poza granice administracyjne jednostek
terytorialnych. Opracowanie dokumentu dotyczacego kilku samorzaddéw pozwoli réwniez na
aplikowanie o srodki unijne, a takze umozliwi realizacje zintegrowanych projektédw partnerskich

W niniejszym rozdziale wskazano zbiér podstawowych dokumentéw wyzszego rzedu,
z ktérymi Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030
wykazuje spdjnosé. Opisane dokumenty strategiczne i wykonawcze stanowig warunki brzegowe
dla niniejszej Strategii, ktéra przygotowana zostata w petnej zgodnosci z tymi dokumentami.
Jednoczesnie, majac na uwadze realizowang perspektywe finansowg Unii Europejskiej na lata
2021 — 2027, dotozono wszelkich staran, aby dziatania okreslone w dokumencie odpowiadaty
rownoczesnie na wyzwania na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym zidentyfikowane
w poszczegdlnych  obszarach  wsparcia  wspodtfinansowanych  z Europejskich  Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych w kolejnych latach. Nalezy zaznaczy¢, ze Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego ,Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030 wykazuje spéjnos¢ zardwno
z dokumentami o charakterze strategicznym, jak i wykonawczym.

Poziom europejski

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w Rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawita
cele Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen obejmuje przede wszystkim:
rozporzadzenie ramowe, rozporzgdzenie ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Funduszu Spadjnosci (FS), rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+), rozporzadzenie ws. Interreg, rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST). Jednym z elementéw ww. dokumentdw jest przedstawienie podstawowych
zatozen i Celdw Tematycznych dla Polityki Spdjnosci oraz proponowanych przez Komisje
Europejska zasad funkcjonowania programéw operacyjnych w perspektywie 2021-2027.

W trwajgcej perspektywie finansowej Polska realizuje dziatania w ramach wszystkich
pieciu celow polityki spdjnosci oraz celu dodatkowego, umozliwiajgcego obywatelom i regionom
tagodzenie spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowo-przestrzennych skutkow transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.
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Zdjecie 1 Cele Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027

CP 1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i
inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej facznosci cyfrowej

zeroemisyjnej oraz odporna Europa dznhpromowanm czysteji spnw:dlq mnsformac’ .
energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, lagodzenis,
zmian klimatu i przystosowanis sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz

zrownowazonej mobilnosci miejskiej

jnosci

CP 3: Lepiej polgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci

CP 4: Europa o silniejszym wymiarze spolecznym, bardziej sprzyjajaca wigczeniu spolecznemu
wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych
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Cele Polityki Spé

CP 5: Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego
rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow i inicjatyw lokalnych

CP 6 (FST): Umozliwienie regionom i obywstelom tagodzenia spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowych skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutrainej dia kliimatu

Dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow
terytoriow i inicjatyw lokalnych jednym z wazniejszych celdw polityki spéjnosci dla OF
,Turystyczne Bieszczady” jest Cel Tematyczny nr 5 — Europa blizsza obywatelom, , ktéry jest
podstawg ustanowienia Instrumentéw Terytorialnych (w tym ZIT i lIT) i bedzie gtéwnym Zzrédtem
finansowania projektéw w ramach obszaréw funkcjonalnych w perspektywie 2021 — 2027.
Zaplanowano jednak, ze w ramach ZIT i IT mozliwa bedzie realizacja projektéw rowniez we
wszystkich pozostatych celach polityki. Zaréwno wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad jest strategig na rzecz rozwoju, majgcg na celu przeksztatcenie UE
w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w konkurencyjnej, zasobooszczednej
i nowoczesnej gospodarce. Jej celem jest rowniez: ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami oraz negatywnymi
skutkami zwigzanymi z klimatem i naturalnym srodowiskiem.

Dokument zawiera plan dziatan umozliwiajgcych bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow dzieki przejsciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie utracie
réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen. Do obszaréw Europejskiego
Zielonego tadu, wchodzg m.in.:

e Ochrona naszego wrazliwego ekosystemu i bioréznorodnosci biologicznej;
e Sposoby na bardziej zrdwnowazony tancuch zywnosciowy;
e (Czystaibezpieczna energia;
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e Zréwnowazony przemyst i sposoby na bardziej zréwnowazone i przyjazne Srodowisku
cykle produkcyjne;

e Bardziej ekologiczny sektor budowlany i renowacyjny;

e Zréwnowazona mobilnos¢ i promowanie bardziej zrdwnowazonych srodkdéw transportu;

e Srodki majace na celu szybkie i skuteczne ograniczenie oraz eliminacje zanieczyszczer;

e Osiggniecie neutralnosci klimatycznej.

Zaktada sie, ze zapisy Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” na lata
2023-2030 bedg zgodne z Europejskim Zielonym tadem, ktérego postanowienia bedg wptywac na
zmiany w poszczegblnych sektorach Panstw UE. Wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu
wymagac bedzie od cztonkdéw KE przemyslenia strategii politycznych w zakresie m.in. dostaw
czystej energii w gospodarce, w sektorze przemystu, produkcji i konsumpcji, infrastruktury,
transportu, budownictwa, zywnosci i rolnictwa.

Poziom krajowy

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju, jako jeden z wazniejszych dokumentow
krajowych wskazuje, ze zrdwnowazony rozwdj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany na
terytorialng réznorodnos¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajagcy o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Jako gtdwny cel SOR okreslono tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuje zrdéinicowanie przestrzenne pod wzgledem
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych (sg to zaréwno obszary
z dominacja rolnictwa tradycyjnego, obszary rolnictwa wielkoobszarowego, obszary z dominacjg
funkcji turystycznej, jak i silnie zurbanizowane obszary potozone w poblizu duzych aglomeracji
i mniejszych miast). Pobudzanie ich rozwoju wymaga zintegrowanego ijednoczesnie
zindywidualizowanego podejscia uwzgledniajgcego ich potencjaty i potrzeby rozwojowe. Kierujac
sie celami strategicznymi SOR polityka wobec obszaréw wiejskich musi wspiera¢ ich rozwdéj
w oparciu o posiadane przez nie endogeniczne potencjaty. Efektem bedzie m.in. wyréwnywanie
szans rozwojowych wszystkim mieszkarncom wsi. Implikuje to dziatania dotyczace pobudzania
przedsiebiorczosci, przeksztatcenn strukturalnych, zwiekszania mobilnosci izapewnienia
odpowiedniej jakosci ustug decydujgcych o perspektywach rozwojowych (zdrowie, edukacja,
transport publiczny), zapewniajgc przy tym zachowanie waloréw kulturowych, krajobrazu
i Srodowiska przyrodniczego.

Realizacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030
bedzie sie wpisywacé w zaktadane dziatania okreslone w SOR dla obszaréw wiejskich, co potwierdza
zarowno sformutowana wizja rozwoju gminy, jak i przyjete cele strategiczne, ktére stuzy¢ beda
urzeczywistnieniu sie tej wizji.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Polityka regionalna na szczeblu centralnym koordynowana jest przez Krajowg Strategie
Rozwoju Regionalnego 2030. Zaktada ona zréwnowazony i bardziej spdjny rozwdj catego kraju
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i zmniejszanie dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. W szczegdlnosci
wspiera miasta tracgce funkcje spotfeczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030
bedzie wpisywata sie w realizacje wyzwan wskazanych dla polityki regionalnej w KSRR 2030, tj.:

e adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska;

e przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych;

e rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego;

e wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek;

e rozwdj infrastruktury podnoszgcej konkurencyjnos¢, atrakcyjnosé inwestycyjng i warunki
Zycia w regionach;

o zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan
rozwojowych) oraz wspdtpracy miedzy samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami;

e przeciwdziatanie nierdwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemow
rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027

30 czerwca 2022 r. oficjalnie zakonczyly sie negocjacje Umowy Partnerstwa miedzy
Komisjg Europejskg a polskim rzgdem. Dokument ten pokazuje szerszy kontekst i ramy dla
perspektywy finansowej UE 2021-2027, jednoczesnie nakreslajgc strategie wykorzystania
srodkéw polityki spdjnosci i koordynacji w zakresie okreslania obszaréw wsparcia. Umowa
Partnerstwa tgczy ze sobg oczekiwania Komisji Europejskiej z wyzwaniami wynikajgcymi
z krajowych dokumentéw, takich jak Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju i inne strategie
sektorowe.

UP realizowaé beda krajowe i regionalne programy operacyjne, ktére wraz z UP tworzg
spojny system dokumentdéw strategicznych i programowych, stanowigcy podstawe do realizacji
perspektywy 2021-2027 w Polsce. UP zaktada kontynuacje realizacji dotychczasowych programow
krajowych oraz regionalnych. Nowym narzedziem jest program finansowany ze srodkéw Funduszu
na rzecz Sprawiedliwe]j Transformacji.

Jednym z opisanych w dokumencie narzedzi przeznaczonych dla obszaréw funkcjonalnych
w perspektywie 2021-2027 sg instrumenty - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Inne
Instrumenty Terytorialne. Ich istotg jest realizacja partnerskich projektéw przyczyniajacych sie do
rozwigzywania problemow iwspdlnego oraz skoordynowanego zaspakajania potrzeb catego
obszaru. Instrument te majg stuzyé wzmocnieniu wspdtpracy i partnerstw samorzadow, ktére
realizujg wspdlne dziatania rozwojowe na podstawie strategii terytorialnych.

Kluczowe zasady w procesie przygotowania i wprowadzania instrumentow terytorialnych:

e partnerstwo i wspétpraca,

e zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemdw taczacych sasiadujace jednostki
samorzadu terytorialnego,

e zaangazowanie lokalnych instytucji i organizacji w przygotowanie i realizacje dziatan
wynikajgcych ze strategii terytorialnych.
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Realizacja tych zasad ma mieé wptyw na oddolny charakter wypracowanych strategii, ktore
jednoczesnie musza wykazaé spdjnos¢ z ramami strategicznymi na poziomie regionalnym -
strategia rozwoju wojewddztwa.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030
i stworzone na jej potrzeby Partnerstwo gmin, bedg spetnia¢ przedstawione w UP wymagania oraz
przewidujg wykorzystanie instrumentu IIT, jako jednego ze Zrédet finansowania realizacji dziatan
zaplanowanych w tym dokumencie.

Poziom regionalny

Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

W Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 przyjeto model rozwoju
stymulowany strategicznymi wyborami jako: zréwnowazony, integrujacy zasoby i potencjaty,
ukierunkowany na wysokg jakos¢ zycia. Aby realizowac kierunki zatozone w Strategii rozwoju
wojewoddztwa — Podkarpackie 2030, zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie
dziatan na wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze
strategicznej interwencji.

Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 zaktada m.in.: nastepujace kierunki
interwencji, w ktdre wpisuje sie Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” na
lata 2023-2030:

OBSZAR TEMATYCZNY | GOSPODARKA | NAUKA
e 1.3. Konkurencyjno$¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne technologie

OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
e 2.1. Edukacja
e 2.3, Kultura i dziedzictwo kulturowe
e 2.4 Rynek pracy
e 2.6. Wigczenie spoteczne
e 2.7. Aktywny styl zycia i sport

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU |

SRODOWISKA

e 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE

e 3.3, Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwdj transportu
publicznego

e 3.4, Rozwdj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie

e 3.5, Rozwdj infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i turystyki

e 3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkdw zagrozen wywotanych czynnikami
naturalnymi

e 3.7.Zapobieganie i minimalizowanie skutkdéw zagrozen antropogenicznych

e 3.8.Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona i poprawianie
stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu

OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC UStUG
e 4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych
e 4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci i aktywizacja
obszaréow zdegradowanych
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e 4.3. Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw

OBSZAR HORYZONTALNY — TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

Priorytet 7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego,

Priorytet 7.3 Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie réwnowazenia rozwoju
Priorytet 7.4 Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku

Plan Strategiczny Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,, Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030

Planowanie strategiczne opiera sie na zrealizowanych dziataniach diagnostycznych
i pozostaje w Scistym zwigzku z funkcjg decyzyjng procesu zarzadzania. Proces realizacji Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030 zostat podzielony na cztery
poziomy. Wszystkie zostaly sformutowane na podstawie przeprowadzonego procesu
diagnostycznego, ktdérego wyniki zidentyfikowaty najwazniejsze potrzeby i problemy OF
,Turystyczne Bieszczady” oraz jego potencjaly iszanse rozwojowe. W pierwszym kroku, na
podstawie wnioskdw z diagnozy oraz analizy SWOT sformutowano wizje rozwoju, ktdra jest
jednoczesnie celem gtdwnym. Przedstawia ona obraz OF ,Turystyczne Bieszczady”, w wyniku
realizacji postanowien niniejszego dokumentu. Wizja ma réwniez przetozenie na kolejny poziom
wdrozeniowy czyli cele strategiczne, okreslone w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzenno-srodowiskowym. Cele strategiczne majg charakter dtugofalowy iwskazujg
generalny kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju. Natomiast
uszczegdtawiajgce je priorytety rozwojowe bedg realizowane w s$rednim okresie i stanowig
narzedzia oraz sposoby realizacji celéw strategicznych. Ostatnim elementem programu
strategicznego sg kierunki dziatan, ktdre stuzg realizacji zatozonych celéw i s3 podstawg wdrazania
strategii.
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SYNTEZA I WNIOSKI

Z DIAGNOZY SYTUACIJI
SPOLECZNEJ, GOSPODARCZE]
I PRZESTRZENNE]




4.1.Synteza diagnozy

Podstawowym zrédtem dla formutowania wnioskéow byta analiza potencjatéw i barier
rozwojowych wynikajgcych z uwarunkowan wewnetrznych obszaru. Wykorzystano analize
poszczegblnych czynnikdw w sferze gospodarczej, spotecznej, s$rodowiskowej, a takze
przestrzennej (w tym okreslenie podstawowych cech struktury przestrzennej obszaru oraz
zréznicowan wewnetrznych terytorium oraz analize powigzan funkcjonalnych).

Drugim elementem byto uwzglednienie uwarunkowan zewnetrznych, ktére mogg
wspiera¢ wykorzystanie atutow obszaru i przyspiesza¢ pozytywne zmiany, ale mogg tez stanowic
zagrozenie dla rozwoju gmin tworzacych Obszar Funkcjonalny , Turystyczne Bieszczady”. Do
najistotniejszych tego typu uwarunkowan naleza:

— procesy globalne (zmiany klimatyczne oraz powigzane z tym zagadnieniem stan
powietrza oraz kurczace sie zasoby wody; zmiany technologiczne w tym rewolucja
cyfrowa, wptywajace nie tylko na procesy gospodarcze, ale réwniez funkcjonowanie
spoteczenstwa; rosngce nieréwnosci spoteczne; zjawiska kryzysowe w tym zwigzane
z pandemig SARS-COV-2 i jej skutkami oraz agresjg Rosji na Ukraine);

— polityki Unii Europejskiej, w tym Nowy Zielony tad oraz istotne z punktu widzenia
partnerstwa polityki wspierajgce rozwdj jak Polityka Spéjnosci, Wspdlna Polityka
Rolna;

— kierunki polityki rozwojowej kraju oraz Wojewddztwa Podkarpackiego.

W formutowaniu wnioskéw zastosowano podejscie funkcjonalne. Podejmujgc dany watek
tematyczny nie odniesiono sie wytgcznie do uwarunkowan wewnetrznych obszaru porozumienia,
ale i do szans, i zagrozen wynikajacych z otoczenia zewnetrznego.

Pogtebiony materiat analityczny, bedacy podstawg dla sformutowania wnioskow
diagnostycznych, jest zawarty w dokumencie ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej”, stanowigcym zatacznik do niniejszej Strategii.

oo |



4.2. Wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi strategii rozwoju ponadlokalnego,
opracowanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030
poprzedzone zostato przygotowaniem ,Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej”, ktéra stanowi kluczowy etap w kompleksowej ocenie ponadlokalnych zasobdéw
oraz w wypracowaniu strategicznych rozwigzan.

Whioski z diagnozy stanowity podstawe opracowania czesci kierunkowej Strategii, ktéra
zawiera wizje, cele strategiczne, kierunki dziatan, kluczowe projekty do realizacji oraz model
struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z rekomendacjami w zakresie polityki przestrzenne;j
i wskazaniem obszardw strategicznej interwenciji.

Ponizej zostaly przedstawione najwazniejsze wnioski z diagnozy, wynikajgce
z poszczegdlnych sfer, tworzacych strukture diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Obszaru Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady”.

Ogodlna charakterystyka gmin wchodzacych w sktad OF , Turystyczne Bieszczady”

e Obszar Funkcjonalny potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego, graniczagc od strony pétnocnej z gminami: Bukowsko, Zagérz, Lesko,
Tyrawa Wotoska, od wschodu z gminami: Ustrzyki Dolne, Czarna i Lutowiska, od potudnia
ze Stowacjg, natomiast od zachodu z gming Jasliska.

e OF obejmuje tereny 5 gmin, potozonych w dwdch powiatach: leskim i sanockim, zajmujac
taczng powierzchnie 1112 km? co stanowi 6,23 % powierzchni wojewddztwa
podkarpackiego.

e W sktad OF wchodzg wytacznie obszary wiejskie obejmujgce tereny gmin wiejskich, a sie¢
osadniczg tworzy 55 sofectw, z ktérych 5 to gminne centra administracyjno-ustugowe,
bedace siedzibg wtadz gminnych.

e  Gminy wchodzace w sktad OF cechuje znaczne zréznicowanie pod wzgledem zajmowanej
powierzchni — najwiekszg powierzchnie zajmuje gmina Komaricza — 388 km?, natomiast
najmniejsza gmina Olszanica — 94 km?. Dwie najwigksze terytorialnie gminy — Komarncza
i Cisna, zajmuja facznie ok. 61 % powierzchni ogdlnej OF.

SFERA SPOLECZNA
Uwarunkowania demograficzne

e OF ,Turystyczne Bieszczady” na koniec 2021 r. zamieszkiwato 18 983 osoby, co stanowito
0,91 % ogdlnej liczby ludnosci wojewddztwa podkarpackiego. Na przestrzeni lat 2017-
2021 liczba ludnosci spadta o 836 oséb, a trend malejgcy wystepowat w tej kwestii
w okresie od 2018 do 2021 roku. Spadek liczby mieszkaricow nastgpit w kazdej z gmin OF
— najwiekszy w gminie Komaricza — 0 419 oséb.

e Analizowany obszar w 2021 r.,, z uwagi na swoje uwarunkowania przyrodnicze
i krajobrazowe, charakteryzowat sie bardzo niskg gestoscig zaludnienia w stosunku do
$redniej dla wojewddztwa podkarpackiego i wynosit 17 os./km? (przy gestosci zaludnienia
w wojewddztwie — 117 os./km?). Najwyzsza wartos$é tego wskaznika wystgpita w gminie
Olszanica — 51, natomiast najmniejsza w gminie Cisna — 6 0s./km?.
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e Na przestrzeni lat 2017-2021 wartos¢ przyrostu naturalnego na terenie OF ,Turystyczne
Bieszczady” wyniosta -226, a gtdwny wptyw na to miata niska wartosé tego wskaznika
w gminie Komancza, ktéry w tym okresie wynosit -101. Ujemny przyrost naturalny w tym
okresie wystepowat w kazdej z gmin OF.

o Najwiekszy wptyw na zmniejszajaca sie liczbe ludnosci w OF ,, Turystyczne Bieszczady” ma
zjawisko migracji. Liczba wymeldowan z OF na przestrzeni lat 2017-2021 znacznie
przekroczyta liczbe zameldowan, w zwigzku z czym wartos¢ salda migracji wyniosta -390.
We wskazanym okresie dodatnie saldo migracji wystgpito jedynie w gminie Cisna - 22.
Sposrdd pozostatych gmin, najnizsza warto$¢ salda migracji wystapita w Komancza - -232.
Gtéwnym typem migracji z terenu OF , Turystyczne Bieszczady” byty migracje edukacyjne,
spowodowane wyjazdem absolwentdéw szkét srednich na studia do wiekszych osrodkdw
akademickich — przede wszystkim Rzeszéw, Krakéw, Lublin i pozostawaniem w tych
miastach, rozpoczynajagc kariere zawodowa. Obok migracji edukacyjnej, zasadnicze
znaczenie dla uwarunkowan demograficznych majg migracje ekonomiczne, ktére skutkujg
wyjazdem do miejsc, dajagcych wieksze perspektywy zawodowe, réwniez w kierunku
zagranicznym. Analiza kierunkdw migracji zgodnie z danymi GUS ukazuje, ze kierunkiem
odptywu blisko potowy mieszkaricdw z terenu OF byty osrodki miejskie, jednak z uwagi na
mozliwo$¢ niedokonywania obowigzkéw meldunkowych, trudno jest okresli¢ faktyczng
skale tego zjawiska.

e W strukturze mieszkarncow przewaza grupa mieszkancéw w wieku produkcyjnym, jednak
na przestrzeni lat 2017-2021 mozna zauwazy¢ spadku ich liczby przy wzroscie liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Réwnocze$nie w tym okresie nastgpit wzrost liczby
0s6b w wieku przedprodukcyjnym. Struktura mieszkancéw OF , Turystyczne Bieszczady”
przedstawia sie jednak niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego — wystepuje tu
wiekszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym oraz mniejszy udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem. Dane te wskazujg na negatywny trend
starzenia sie spoteczenstwa na terenie OF, przy jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku
produkcyjnym.

e  Wedtug ,Prognozy ludnosci gmin na lata 2017-2030”, opracowanej przez GUS, liczba
ludnosci OF ,Turystyczne Bieszczady” do 2030 roku w dalszym ciggu ma sie zmniejszac
i utrzymywac ma sie jednolity trend spadkowy w tej kwestii. Prognozowany jest réwniez
spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, co moze negatywnie wptywaé na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu.

Edukacja i wychowanie

e Naterenie OF , Turystyczne Bieszczady” liczba dzieci do lat 3 w 2021 r. wyniosta 436 0sdb,
brak jest natomiast placéwek, zapewniajgcych nad nimi opieke, typu ztobek lub klub
dzieciecy. Funkcjonowanie tego typu placéwek przetozytoby sie na powrdt rodzicéw na
rynek pracy. Znaczna cze$¢ mieszkancow OF zapewnia opieke nad dzieémi do lat
3 w domach, kosztem wtasnej pracy zawodowej. Mniejsza cze$¢ mieszkancow korzysta
natomiast z placdwek znajdujgcych sie w miastach Lesko Ilub Ustrzyki Dolne,
w szczegdlnosci z gmin sasiadujgcych z nimi i tam pracujgcych. Stwarzajgc miejsca opieki,
gminy zwiekszytyby ich dostepnosé i przyczynityby sie do poprawy sytuacji na rynku pracy.
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e W 2021 r. na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat
wynosita 711, natomiast 78,1 % z nich objetych byto wychowaniem przedszkolnym
w placéwkach znajdujgcych sie na terenie OF. Srednig znacznie zaniza gmina Olszanica,
potozona na trasie pomiedzy Leskiem a Ustrzykami Dolnymi, skagd czes¢ dzieci uczeszcza
do placéwek wychowania przedszkolnego w tych miastach. tacznie w OF, zgodnie
zdanymi GUS, funkcjonujg zaledwie 4 przedszkola, 2 punkty przedszkolne oraz
22 oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych. Rozwdj infrastruktury w tym
zakresie pozwolitby na zwiekszenie dostepnosci do ustug w zakresie wychowania
przedszkolnego.

e W zakresie szkolnictwa podstawowego, na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” w 2021
funkcjonowato 16 szkoét podstawowych wraz z filiami, do ktérych uczeszczato 1 332
uczniow. Wspédtczynnik skolaryzacji brutto wynidst w 2021 roku na tym obszarze 87,86 %
i ulegt spadkowi w stosunku do roku 2017 o 4,17 %, co Swiadczy o malejgcej liczbie
ucznidw uczeszczajacych do szkét na terenie OF. Zjawisko to dotyczy dwdch gmin: Cisna
i Solina, gdzie wartos¢ wspodtczynnika znacznie zmalata na przestrzeni lat 2017-2021,
w pozostatych natomiast gminach wartos¢ ta nieznacznie wzrosta. Poréwnujac
wspotczynniki  skolaryzacji w OF ,Turystyczne Bieszczady” i w wojewddztwie
podkarpackim, zauwazalne jest, ze w OF znajduje sie on na poziomie znacznie nizszym niz
dla wojewddztwa (92,27 %). Powodem takiego stanu rzeczy jest jednak zawyzanie Sredniej
przez osrodki miejskie, do ktérych placéwek uczeszczajg czesto uczniowie z sgsiednich
obszaréw wiejskich. Zmniejszajgca sie liczba ucznidow w szkotach stanowi istotny problem
dla samorzaddw, z uwagi na ciggle rosngce koszty utrzymania placowek oswiatowych przy
malejgcej subwencji oswiatowej, co z kolei przektada sie na konieczno$é ponoszenia przez
gminy wydatkéw z wtasnego budzetu, ograniczajac w ten sposdb srodki na inwestycje.
Gtéwny wptyw na malejacg liczbe ucznidow w szkotach majg uwarunkowania
demograficzne, przede wszystkim mniejsza z roku na rok liczba urodzen.

e Wyniki egzaminu dsmoklasisty w szkotach na terenie OF , Turystyczne Bieszczady” w 2021
roku generalnie wyszty na poziomie srednim. Najwyzsze wyniki wystgpity z jezyka
polskiego i jezyka angielskiego— $rednia 61 %, za$ z matematyki wyniosty — 51 %. Wyniki
te ksztattowaty sie w przypadku matematyki i jezyka angielskiego ponizej Sredniej dla
wojewddztwa podkarpackiego, natomiast wyniki z jezyka polskiego ksztattowaty sie na
tym samym poziomie.

e Na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” nie funkcjonujg zadne placéwki realizujgce
ksztatcenie na poziomie ponadpodstawowym, a uczniowie z jego terenu uczeszczajg do
placowek w miastach: Lesko, Sanok i Ustrzyki Dolne.

Infrastruktura kulturalna i sportowa

e Waing role w upowszechnianiu kultury na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” petnig
prowadzgce dziatalnos$¢ kulturalng osrodki, centra, domy kultury oraz swietlice i kluby
wiejskie. W niemal kazdej gminie jako samorzadowe instytucje kultury funkcjonujg
gminne osrodki lub centra kultury, a jednym przypadku, dziatalnos¢ kulturalna
prowadzona jest przez urzad gminy. W wiekszosci gmin funkcjonujg rowniez domy
kultury, swietlice lub kluby wiejskie. Instytucje kultury w gminach oprécz dziatalnosci

e |



kulturalnej prowadzg rowniez dziatalno$¢ sportowg oraz turystyczng, a takze zajmujg sie
promocjg gminy i prowadzeniem informacji turystycznej.

e Popularng formg dziatalnosci kulturalnej na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” s3
biblioteki, stanowigce samorzgdowe instytucje kultury i znajdujgce sie w kazdej z gmin
wchodzacych w sktad OF. Biblioteki stuzg zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych
i informacyjnych spoteczenstwa, uczestniczac rowniez w upowszechnianiu wiedzy
i kultury, poprzez organizacje réznego rodzaju wydarzen kulturalnych. Z roku na rok
mozna jednak zauwazy¢ w wiekszosci przypadkéw spadek liczby czytelnikdw oraz
wypozyczen. Wynika to przede wszystkim ze zmniejszajgcej sie atrakcyjnosci czytelnictwa
jako formy rozrywki, a takze oferty bibliotek, wskutek powszechnego dostepu do
Internetu, stanowigcego nowy sposéb uczestnictwa w kulturze. Duzy wptyw na
atrakcyjnos¢ oferty bibliotek ma gtdwnie stan i wielko$¢ ksiegozbioru, liczba nowosci
czytelniczych, liczba i rodzaj wydarzen promocyjnych, a takze stan infrastruktury bibliotek.

e Na terenie OF , Turystyczne Bieszczady” znajduje sie rozwinieta infrastruktura sportowa,
obejmujaca przede wszystkim stadiony i boiska pitkarskie, a takze boiska wielofunkcyjne.
Mieszkancy oraz turysci majg réwniez korzysta¢ z wyciggdw narciarskich w Bystrem
i Kalnicy, a takze ze stacji narciarskiej w Wankowej. Oprdcz tego dostepne sg otwarte
strefy aktywnos$ci w postaci sitowni plenerowych. W celu zaspokojenia potrzeb
mieszkancOw oraz zapewnienia atrakcyjnosci dla turystéw, niezbedne s3 dalsze
inwestycje w infrastrukture sportowg, promujacg prowadzenie aktywnego i zdrowego
trybu Zzycia. W szczegdlnosci wazne jest wykorzystanie potencjatu OF dla rozwoju
narciarstwa, zarowno zjazdowego, jak i biegowego.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

e System opieki zdrowotnej w 2021 roku na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” opierat sie
na 13 przychodniach medycznych, z ktdrych 4 funkcjonowaty jako samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej. Ponadto, na tym obszarze funkcjonowaty 2 praktyki lekarskie,
a takze Zespdt Ratownictwa Medycznego w Cisnej i Rejonowa Stacja Ratownictwa
Gorskiego w Cisnej. W kwestii specjalistycznych ustug medycznych, mieszkancy oraz inne
osoby przebywajace na terenie OF, korzystajg z placowek zorganizowanych w miastach
Lesko, Sanok oraz Ustrzyki Dolne. Dostep do lekéw na terenie OF zapewnia 5 aptek
ogoélnodostepnych i 3 punkty apteczne.

e W gminach wchodzacych w sktad OF , Turystyczne Bieszczady” wystepuje zréznicowanie
pod wzgledem zasiegu korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej, ktory w 2021
roku ksztattowat sie w przedziale od 2,4 % w gminie Solina do 7,8 % w gminie Baligrdd.
Srednia udziatu beneficjentéw $rodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci
ogétem dla OF , Turystyczne Bieszczady” wynosita 4,5 %, co moze swiadczyc¢ o dosy¢ niskim
stopniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego na terenie OF. Zasieg korzystania ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej w OF , Turystyczne Bieszczady” byt wiekszy od $redniej
dla catego kraju oraz nieznacznie mniejszy niz w wojewddztwie podkarpackim.

e Na terenie OF , Turystyczne Bieszczady” funkcjonuje 1 sSrodowiskowy dom samopomocy,
ukierunkowany na osoby niepetnosprawne intelektualnie oraz wykazujgce inne
przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych, a takze planowane jest uruchomienie
w 2023 roku domu pomocy spotecznej. Oprécz tego w OF znajduje sie Centrum Integracji
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Spotecznej, bedace placdwky aktywizacji zawodowej i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

SFERA GOSPODARCZA
Rynek pracy i bezrobocie

e OF ,Turystyczne Bieszczady” w 2021 r. zamieszkiwato 11 637 oséb w wieku produkcyjnym,
a na przestrzeni lat 2017-2021 wystepowata tendencja spadkowa, jesli chodzi o liczbe
0sOb w tej grupie wiekowej. Powodem takiego stanu rzeczy jest, jak juz wspomniano przy
analizie uwarunkowan demograficznych, proces starzenia sie spoteczenstwa i wzrostem
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Spadek dotyczyt réwniez liczby oséb w wieku
mobilnym, a wiec ludzi zdolnych i gotowych do ewentualnego przekwalifikowania sie oraz
zmiany stanowiska lub pracy. Kwestie zwigzane z liczbg oséb w wieku produkcyjnym,
w tym w wieku mobilnym, majg zasadniczy wptyw na rynek pracy.

e Rynek pracy OF ,Turystyczne Bieszczady”, z uwagi na jego charakterystyke,
ukierunkowany jest przede wszystkim na obstuge ruchu turystycznego. Walory
przyrodnicze i krajobrazowe wptywajg na rozwdj handlu oraz dziatalnosci ustugowej,
m. in. w zakresie hotelarstwa, gastronomii i infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej.
Najwiecej miejsc pracy generujg m. in. Zakfad Gdrniczy Komancza-Jawornik, Lasy
Panstwowe oraz Stuzba Wiezienna.

e Liczba oséb pracujgcych na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” na koniec 2021 roku
wynosita 2 584 osoby, stanowiac przy tym zaledwie 22,2 % liczby oséb w wieku
produkcyjnym na tym obszarze oraz 0,55 % zatrudnionych w catym wojewddztwie. Czesc¢
mieszkarncow OF zatrudnienie znajduje w pobliskich osrodkach miejskich, gtdwnie
w miastach Sanok i Lesko, co znaczgco wptywa na liczbe osdb pracujacych na jego terenie.
W 2021 roku na terenie OF najwiecej osdb pracowato w gminie Komancza, natomiast
najmniej w gminie Cisna.

o  Wskaznik liczby oséb pracujacych na 1000 ludnosci w OF ,Turystyczne Bieszczady”
wypada niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego, a jego wartosé wynosita
w 2021 r. 217,1 przy 373,6 dla wojewddztwa. Zauwazy¢ mozna, ze jedynie w gminie
Komarncza warto$¢ wskaznika przekroczyta Srednig wojewddztwa, co pozytywnie Swiadczy
o lokalnym rynku pracy na jej obszarze. Na wysoka wartos¢ wskaznika liczby oséb
pracujgcych na 1000 ludnosci w wojewddztwie podkarpackim wptywa przede wszystkim
bardziej rozwiniety rynek pracy na terenie osrodkéw miejskich niz na obszarach wiejskich.

e Tendencja zmian dotyczaca liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych na terenie OF
,Turystyczne Bieszczady” na przestrzeni lat 2017-2021, wpisywata sie w tendencje
krajowa oraz regionalng, wystepujgcg w catym wojewddztwie podkarpackim. W tym
okresie nastepowat systematyczny spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Skale
bezrobocia w OF , Turystyczne Bieszczady” oraz w poszczegdlnych gminach tworzacych
ten obszar, okresla wskaznik udziatu zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten dla OF w 2021 roku znacznie przewyzszat wartosé
dla wojewdédztwa podkarpackiego i catego kraju, mimo spadku tej wartosci w stosunku do
roku 2017. Wyzsza wartos¢ wskazanego wskaznika dla OF ,Turystyczne Bieszczady” niz
dla wojewddztwa i catego kraju, przy mniejszej wartosci wskaznika liczb oséb pracujacych
na 1000 ludnosci, niekorzystnie swiadczy o sytuacji na lokalnym rynku pracy w OF.
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Przedsiebiorczosc i rolnictwo

e Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie OF ,Turystyczne
Bieszczady” w 2021 wyniosta 2 597 i w stosunku do roku 2017 wzrosta o 20,2 % (2 160
podmiotéw gospodarczych w 2017 roku). Wzrost tej liczby na przestrzeni lat 2017-2021
wystapit w kazdej gmin OF, jest to jednak zjawisko powszechne w skali catego kraju.
Najwiecej podmiotéw zarejestrowanych byto w 2021 roku w Solina, gdzie wystepuje
znaczna liczba przedsiebiorcéw ukierunkowanych na obstuge ruchu turystycznego
w rejonie Jeziora Solinskiego.

e Przewazajgcg cze$¢ podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych na terenie OF
,Turystyczne Bieszczady” w 2021 roku stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarczg, zarejestrowane w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej — 82,3 % ogdtu zarejestrowanych podmiotéw. Na przestrzeni lat 2017-2021
w tej grupie podmiotdw nastgpit réwniez znaczny wzrost ich liczby. W tym okresie wzrosta
takze liczba spdétek handlowych, fundacji i stowarzyszen.

e Najwiece] zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych w 2021 roku wykonywato
dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
(25,6 % ogdtu podmiotdéw), gdzie na przestrzeni lat 2017-2021 wystgpit rowniez
najwiekszy wzrost ich liczby. Wysoki udziat podmiotéw wykonujgcych dziatalnosc
gospodarczg w tej sekcji, znaczgco wptywa na stopien zagospodarowania turystycznego,
a w zwigzku z tym na potencjat turystyczny obszaru.

e W strukturze zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie OF ,Turystyczne
Bieszczady” w 2021 roku, najwiekszy udziat miaty mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace
do 9 pracownikdw, ktdre stanowity 98,1 % ogdtu podmiotéw (2 548 podmiotdw), ktdrych
liczba na przestrzeni lat 2017-2021 zwiekszyta sie o 432. W okresie tym zwiekszyta sie
rowniez liczba podmiotdéw zatrudniajgcych do 10 do 49 pracownikéw — o 5.

e Kondycje gospodarki na danym obszarze badajg wskazniki przedsiebiorczosci, za ktére
w diagnozie przyjeto m. in. podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci,
podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, czy tez jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci. Analiza tych wskaznikéw ukazuje, ze
zarowno w roku 2017, jak i 2021 wskazniki dla OF , Turystyczne Bieszczady” ksztattowaty
sie znacznie powyzej éredniej dla wojewddztwa podkarpackiego. Swiadczy to o wiekszej
aktywnosci gospodarczej na terenie OF w stosunku do catego wojewddztwa, co jest
wynikiem wystepowania licznych matych przedsiebiorstw zajmujgcych sie pracami
leSnymi oraz rozwinietej na tym obszarze turystyki. Pozostate wskazniki dotyczace
podmiotéw gospodarki narodowej analizowane w diagnozie ukazujg miedzy innymi, ze
w 2021 roku na terenie OF wystepowata wieksza liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1000 mieszkancow niz $rednio w wojewddztwie podkarpackim oraz
wiekszy byt udziat oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w liczbie
podmiotéw gospodarki ogdtem.

e Obszar Funkcjonalny , Turystyczne Bieszczady” , z uwagi na objecie wiekszej czesci jego
powierzchni réznymi formami ochrony przyrody, ma ograniczong oferte inwestycyjng na
tym obszarze dla potencjalnych inwestoréw. Tereny inwestycyjne o ograniczonej
powierzchni dostepne sg m. in. w Myczkowie oraz w Polaniczyku.
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e OF ,Turystyczne Bieszczady” stanowig w gtéwnej mierze tereny o charakterze leSnym
(ponad 70 % powierzchni to grunty lesne), zas uzytki rolne stanowig zaledwie ok. 15 %
powierzchni ogélnej OF. Zgodnie z przeprowadzonym w 2020 roku Powszechnym Spisem
Rolnym 2020, na jego terenie znajdowato sie 2 035 gospodarstw rolnych o facznej
powierzchni 21 907,94 ha, a najwiekszg ich czes¢ stanowity gospodarstwa o powierzchni
1-5 ha (ok. 67 % ogdtu gospodarstw). Najwiecej gospodarstw rolnych (29,5 % ogdtu
gospodarstw w OF) oraz uzytkéw rolnych znajdowato sie w gminie Solina, natomiast
najwiekszg powierzchnie zajmowaty gospodarstwa rolne z terenu gminy Komancza
(39,4 % powierzchni gospodarstw w OF) Liczba gospodarstw w OF ,Turystyczne
Bieszczady” stanowita 1,78 % liczby gospodarstw w wojewddztwie podkarpackim, a ich
powierzchnia 3,21 % powierzchni gospodarstw w wojewddztwie. Najwiecej powierzchni
OF, zajmowaty duze gospodarstwa rolne w grupie obszarowej , 15 ha i wiecej”, co
Swiadczy o mniejszym rozdrobnieniu gospodarstw niz w skali catego wojewddztwa, gdzie
najwiekszg powierzchnie zajmowaty gospodarstwa w grupie obszarowej ,1-5 ha”.

e Na terenie OF , Turystyczne Bieszczady”, 201 gospodarstw rolnych utrzymywata bydto,
w tym 196 z nich utrzymywato krowy — brak jest jednak danych dla gminy Cisna w tym
zakresie, w zwigzku z czym liczba ta moze by¢é wieksza. Wieksza cze$é gospodarstw rolnych
utrzymywata natomiast dréb — 534 gospodarstwa, w tym 528 z nich utrzymywato dréb
kurzy.

e Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych w OF ,Turystyczne Bieszczady”, a takie
Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych, wchodzacych w sktad tych gospodarstw, znacznie
przekraczaty wartosci dla wojewddztwa podkarpackiego. Wartosci zawyzaty przede
wszystkim gospodarstwa rolne znajdujgce sie w gminach Komancza i Baligréd, gdzie
Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych wynosita odpowiednio 19,9 ha i 15,59 ha,
natomiast srednia powierzchnia uzytkéw rolnych — 17,12 hai 10,97 ha.

e Powierzchnia zasiewéw ogétem w OF ,Turystyczne Bieszczady” wyniosta zaledwie
1 486,67 ha istanowita 6,78 % powierzchni uzytkdw rolnych, wchodzacych w sktad
gospodarstw rolnych. Najwiekszg czes¢ uzytkéw rolnych stanowity natomiast tgki trwate
— 77,68 % ogdtu tych uzytkow.

e Biorgc pod uwage liczbe oséb pracujgcych w gospodarstwach rolnych w OF , Turystyczne
Bieszczady”, tacznie pracowato tam 3 671 0séb, co stanowito 19,05 % ogétu mieszkancow
OF. W wojewddztwie podkarpackim liczba oséb pracujgcych w gospodarstwach rolnych
wyniosta 240 667, co z kolei stanowito 11,35 % ogdtu mieszkancéw wojewddztwa. Ukazuje
to, wiekszy odsetek mieszkarncéw OF zajmuje sie pracg w gospodarstwach rolnych, niz
w przypadku wiekszos$ci obszarow wojewddztwa podkarpackiego.

Potencjat turystyczny

e OF ,Turystyczne Bieszczady” posiada wybitne walory przyrodnicze i krajobrazowe, a takze
obiekty dziedzictwa kulturowego, ktére znacznie wptywajg na potencjat turystyczny tego
regionu. Na walory przyrodnicze i krajobrazowe wptywajg przede wszystkim wystepujace
tu kompleksy lesne, uksztattowanie terenu, w tym w szczegdlnosci potoniny, jeziora:
Myczkowieckie i Solidskie, a takze biordznorodnosc i czystos¢ srodowiska naturalnego.
Walory kulturowe dotyczg gtéwnie wystepujacych tu obiektow sakralnej architektury
drewnianej i murowane;j.
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e Duze znaczenie dla ruchu turystycznego ma stopien zagospodarowania turystycznego,
m. in. w zakresie bazy noclegowe]. Na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” znajdujg sie
liczne hotele, pensjonaty, domki letniskowe, kwatery prywatne oraz gospodarstwa
agroturystyczne i ekologiczne. W szczegdlnosci infrastruktura ta rozwineta sie w rejonie
Jeziora Solinskiego oraz w miejscach zlokalizowanych przy najpopularniejszych szlakach
turystycznych. Na tym obszarze wystepujg réwniez liczne obiekty gastronomiczne,
oferujgce czesto potrawy regionalne lub dania nawigzujgce do lokalnej tradycji. Cze$é z
nich znajduje sie na Szlaku Kulinarnym Podkarpackie Smaki, ktéry promuje kulinarng
wedréwke po kuchni dawnych mieszkancéw Bieszczaddw — Bojkach i temkach, a takze
kuchni etnicznej, staropolskiej i fusion.

o Niezbednymi elementami infrastruktury turystycznej sg trasy, umozliwiajace uprawianie
turystyki pieszej i rowerowej. Przez terytorium OF ,Turystyczne Bieszczady” przebiegaja
liczne trasy turystyczne piesze i rowerowe, ktére przyciggajg turystow z réznych czesci
Polski pieknymi widokami i dzikoscig przyrody. Turystyke rowerowg utatwiajg przy tym
funkcjonujgce na tym obszarze wypozyczalnie rowerowe, gdzie wypozyczy¢ mozna
rowery goérskie, crossowe, trekkingowe oraz rowery elektryczne i skutery. Na bazie tej
infrastruktury mozliwe jest stworzenie wspdlnej sieci kierujgcej ruch turystyczny
w ramach OF, miedzy innymi poprzez wspdlng oferte i informacje turystyczng. W celu
rozwoju infrastruktury turystycznej niezbedne bedzie podjecie przez gminy wspdlnych
dziatan w celu tworzenia nowych oznakowanych szlakéw turystycznych wraz z miejscami
wspotpracujgc w tym zakresie z lokalnymi przedsiebiorcami oraz organizacjami
pozarzagdowymi.

e Oproécz turystyki pieszej i rowerowej, na terenie OF , Turystyczne Bieszczady” istnieje
rowniez znaczny potencjat do uprawiania, w oparciu o wtasne zasoby, m. in. turystyki
konnej oraz wodnej. Turystyka konna rozwija sie poprzez dostepne na terenie OF szlaki
konne oraz funkcjonujgce tu osrodki jezdzieckie i stadniny koni. Potencjat do uprawiania
turystyki wodnej wynika natomiast przede wszystkim ze znajdujacego sie na terenie OF
Jeziora Solinskiego, ktdre z uwagi na walory krajobrazowe i rozwinietg w tym miejscu
infrastrukture turystyczno-rekreacyjng, przycigga wielu turystow.

e Z uwagi na swoje potozenie oraz uksztattowanie terenu, OF , Turystyczne Bieszczady” ma
potencjat do uprawiania sportéw zimowych, w szczegdlnosci narciarstwa i snowboardu,
w oparciu o dostepng infrastrukture, w postaci wyciggdw narciarskich w Bystrem i Kalnicy
oraz stacji narciarskiej w Wankowej. Wystepujg tu rowniez specjalne trasy do uprawiania
narciarstwa biegowego. W celu dalszego rozwoju infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej
konieczne sg dalsze inwestycje przy funkcjonujgcych juz obiektach narciarskich oraz
tworzenie nowych obiektow, wykorzystujgc w petni potencjat OF.

e Potencjat turystyczny OF , Turystyczne Bieszczady” w znacznej mierze tworzg wystepujgce
na tym terenie atrakcje turystyczne. Do najwiekszych atrakcji zaliczy¢ mozina przede
wszystkim Bieszczadzkyg Kolejke Lesng, Bieszczadzkie Drezyny Rowerowe, Centrum
Turystyki Aktywnej i Sportu Bieszczad.ski Warikowa oraz kolejke gondolowg w Solinie.
Oprodcz tego, turystéw przyciggajg wieze widokowe wystepujgce na tym obszarze, Lesny
Zwierzyniec w Lisznej oraz Park Rozrywki Tajemnicza Solina. Wazny jest jednak dalszy
rozwdj potencjatu turystycznego na terenie poszczegdlnych gmin poprzez tworzenie
nowych produktdw turystycznych, ktére sprawig ze obszar bedzie atrakcyjnym
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kierunkiem podrdzy o kazdej porze roku, co z kolei skutkowa¢ bedzie tworzeniem nowych
miejsc pracy oraz naptywem nowych mieszkancow.

e Wazng formg promocji turystyki jest informacja turystyczna, ktéra stuzy nie tylko
indywidualnym turystom i organizatorom wypoczynku grupowego, jak i potencjalnym
turystom. Informacja turystyczna na terenie OF opiera sie na pojedynczych punktach,
nietworzgcych spdjnej sieci, ktére wystepuja w miejscowosciach: Baligréd, Cisna,
Komancza, Polaniczyk oraz sezonowo w Solinie. Warto jednak podjg¢ dziatania w celu
zintegrowania poszczegélnych punktéw oraz utworzenia spdjnej sieci informacji
turystycznej catego OF , Turystyczne Bieszczady”.

Gospodarka finansowa

e Na przestrzeni lat 2017-2021 o 64,2 % zwiekszyta sie wysoko$é dochodéw budzetowych
w OF ,Turystyczne Bieszczady”, z 102 324 520,55 zt do 168 021 502,03 zt. Ogdtem
w wojewddztwie podkarpackim w tym okresie dochody wzrosty o 45,1 %, co ukazuje, ze
dynamika wzrostu dochodéw w OF byta wieksza niz dla catego wojewddztwa. Wraz
z dochodami, wzrosta réowniez wysokos¢ wydatkéw budzetowych, ponoszonych przez
poszczegdlne gminy OF. Wydatki budzetu w 2021 wyniosty 146 683 483,07 zt i w stosunku
do roku 2017 zwiekszyly sie o 46,64 %. W kazdej z analizowanych gmin nastgpit wzrost
dochoddw oraz wydatkdw, przy czym w kazdej z gmin wystgpita nadwyzka budzetowa, co
moze $wiadczy¢ o poprawie sytuacji finansowej tych gmin i jest zjawiskiem powszechnym
zaréwno w wojewoddztwie podkarpackim, jak i skali catego kraju.

e O poprawie sytuacji finansowej gmin wchodzacych w sktad OF , Turystyczne Bieszczady”
Swiadczg réwniez wskazniki dochodéw oraz wydatkéw na 1 mieszkanca. Na przestrzeni
lat 2017-2021 wartosci obu wskaznikdéw znacznie wzrosty, co dotyczyto kazdej z gmin,
wchodzacych w sktad OF. Analiza poréwnawcza OF z sgsiadujgcym powiatem
bieszczadzkim oraz catym wojewddztwem podkarpackim ukazuje, ze w 2021 roku w OF
warto$¢ dochoddéw na 1 mieszkanca oraz wydatkdow na 1 mieszkanca byta znacznie
wyzsza. Na wzrost wskaznikéw dochoddéw i wydatkéw na 1 mieszkanca, oprocz
polepszajacej sie sytuacji finansowej gmin, wptywa réwniez zmniejszajaca sie liczba ich
mieszkancow.

e Analizujac strukture dochoddéw budzetu OF , Turystyczne Bieszczady” w roku 2017 i 2021
mozna zauwazy¢, ze nastgpita zmiana w wysokosci poszczegdlnych rodzajéw dochodéw
i ich udziatu w ogdlnej strukturze. Zaréwno w 2017, jak i 2021 roku najwiekszg czesc
dochoddw budzetu OF stanowity dochody wtasne, jednak ich udziat w strukturze
dochoddw znacznie zmniejszyt sie kosztem wzrostu udziatu dotacji ogétem oraz subwencji
ogolnej. Przyczyne wzrostu udziatu dotacji w strukturze dochodéw w 2021 roku upatrywadé
mozna miedzy innymi w pozyskiwanych srodkach z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych oraz
srodkach pochodzacych z funduszy europejskich.

o Najwiekszg czes¢ dochoddw budzetu stanowig dochody biezgce, jednak wazng role petnia
rowniez dochody majgtkowe, ktére w OF ,Turystyczne Bieszczady” na przestrzeni lat
2017-2021 znaczaco wzrosty (o 206,24 %), czego przyczyna sg wspomniane powyzej
pozyskane $rodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzagdowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych i s$rodki pochodzace z funduszy
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europejskich. Podobnie przedstawia sie kwestia wydatkéw majgtkowych, ktére na
przestrzeni lat 2017-2021 réwniez znaczgco wzrosty (o 65,19 %) i petnig wazing role
w budzecie, wptywajgc na skale i rodzaj podejmowanych dziatan inwestycyjnych.

o W zakresie mozliwosci inwestycyjnych gmin, cennym wskaznikiem jest wartos¢ wyniku
biezgcego, stanowigcego réznice miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi.
W OF ,Turystyczne Bieszczady” zaréwno w 2017, jak i 2021 roku wystgpita nadwyzka
operacyjna, ktéra wyniosta odpowiednio 10 361 297,37 zt i 12 480 348,04 zt. Co istotne
nadwyzka operacyjna wystgpita w kazdej z analizowanych gmin, co dawato im mozliwos¢
realizacji nowych przedsiewzie¢, przeznaczajgc dang kwote na inwestycje lub sptacajac
wczesniej zaciggniete zobowigzania na cele inwestycyjne.

e W zakresie finansowania i wspétfinansowania programow i projektéw unijnych w latach
2017-2021, w OF ,, Turystyczne Bieszczady” pozyskano tgcznie 80 276 357,35 zt. Najwiecej
Srodkow pozyskata w tym okresie Gmina Solina — 46 691 522,33 zt. Realizowane byty
w szczegblnosci projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego 2014-2020 oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA
Srodowisko naturalne i formy ochrony przyrody

e OF ,Turystyczne Bieszczady” potozony jest w obrebie 3 mezoregiondw: Beskidu Niskiego,
Bieszczaddw Zachodnich oraz Gér Sanocko-Turczanskich, co znaczaco wptywa na
réoznorodnos¢ terenu i walory krajobrazowe, a takze na wysoki poziom lesistosci tego
obszaru. Grunty lesne obejmuja 72,4 % powierzchni ogdlnej OF, co znacznie przekracza
$rednig dla wojewddztwa podkarpackiego. Na walory przyrodnicze i krajobrazowe tego
obszaru, oprécz komplekséw lesnych, w ktérych przewaza buczyna karpacka, wptywaja
rowniez wystepujgce tu pasma goérskie, potoniny oraz jeziora Myczkowieckie i Solinskie.

e Duzy wptyw na uwarunkowania Srodowiskowe i wystepujaca na terenie OF ,Turystyczne
Bieszczady” biorédznorodnos$¢ ma rzeka San, a w zasadzie jego dorzecze, ktore ksztattuje
sie¢ wodng OF. Do najwazniejszych rzek przeptywajacych przez ten teren naleia:
Hoczewka, Olszanka, Ostawa, Ostawica, Solinka, Wankéwka i Wetlinka, oprécz tego
wystepujg tu liczne potoki. Cieki wodne pozbawione s3 skazen przemystowych
i charakteryzujg sie czystoscia, co wptywa na brak zagrozen dla zycia biologicznego.

o Naterenie OF ,Turystyczne Bieszczady” wystepujg nieliczne ztoza surowcdédw naturalnych
w postaci wéd mineralnych, kruszywa i piaskowca, a takie ropy naftowej, ktora
w dawnych czasach miata na tym terenie duze znaczenie gospodarcze. Najwieksze
wykorzystanie gospodarcze w chwili obecnej majg ztoza kruszywa i piaskowca,
wydobywane w kamieniotomach w Rabem w gminie Baligréd oraz w okolicach Komanczy.

e W celu ochrony Srodowiska przyrodniczego w OF , Turystyczne Bieszczady” ustanowiono
formy ochrony przyrody w postaci: Bieszczadzkiego Parku Narodowego, parkéw
krajobrazowych (Cisniansko-Wetlinski Park Krajobrazowy, Jasliski Park Krajobrazowy, Park
Krajobrazowy Doliny Sanu, Park Krajobrazowy Gor Stonnych), obszaréw chronionego
krajobrazu (Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego, Wschodniobeskidzki
Obszar Chronionego Krajobrazu), obszaréw Natura 2000 (3 obszary specjalnej ochrony
ptakéw — Beskid Niski, Bieszczady i GOry Stonne oraz 4 specjalne obszary ochrony siedlisk
— Bieszczady, Dorzecze Goérnego Sanu, Ostoja Goéry Stonne i Ostoja Jasliska),
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17 rezerwatdw przyrody, uzytkdw ekologicznych oraz pomnikéw przyrody. OF znajduje sie
rowniez w zasiegu powotanego przez UNESCO Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery
,Karpaty Wschodnie”, co swiadczy o uznaniu tego obszaru za wyjgtkowo cenny w skali
catego Swiata.

Dziedzictwo kulturowe

e OF ,Turystyczne Bieszczady” cechuje sie bogatym dziedzictwem kulturowym,
wynikajgcym przede wszystkim z wielokulturowej historii oraz wielowyznaniowosci.
Historia osadnictwa na tym terenie siega czasdow wczesnego Sredniowiecza oraz
w niektérych przypadkach czaséw prehistorycznych, natomiast pierwsze wzmianki
w zrddtach pisanych dotyczgcych poszczegdlnych miejscowosci pojawiajg sie w | potowie
XVI wieku. Wptyw na rozwdj osadnictwa na tym terenie miaty przede wszystkim rody
Baléw, Kmitow oraz Tarnawskich, ktérzy prowadzili aktywnie akcje osadniczg, wskutek
czego w tamtym okresie obszar byt gesto zaludniony i zamieszkiwata go wielonarodowa
spoteczno$¢. W okresie zaboréw nastgpit tu rozwdj przemystu drzewnego, wskutek
licznych inwestycji infrastrukturalnych w zakresie budowy drég i kolei waskotorowych,
a nastepnie wydobycie ropy naftowej, ktdre przyniosto ozywienie gospodarcze w XIX
wieku. W okresie | wojny Swiatowej, na terenie dzisiejszego OF toczone byty walki
pomiedzy wojskami rosyjskimi a austro-wegierskimi, podczas ktérych zgineto
prawdopodobnie od 60 tysiecy do 100 tysiecy zotnierzy. Wowczas tez nastgpito do
ksztattowania sie tozsamosci narodowej przez zamieszkujacych te ziemie Ukraincéw, co
doprowadzito do utworzenia przez ukrainskich aktywistéw Republiki Komanczanskiej,
ktdra miata przytaczy¢ sie do proklamowanej Zachodnioukrairiskiej Republiki Ludowej.
Pod koniec Il wojny Swiatowej, w rejonie Bieszczaddw dziatalnos¢ rozpoczeta Ukrairiska
Powstancza Armia, ktéra dokonywata licznych aktéw zbrodni i zniszczen w wielu
miejscowosciach, przez co ucierpiato wielu mieszkancéw tych ziem. Wskutek
przeprowadzonej akcji ,,Wista” i wysiedlenia ludnosci ukrainskiej, obszar ten opustoszat
i pozbawiony zostat wielokulturowej i wielonarodowej spotecznosci. O dawnych czasach
przypominajg jednak pozostatosci po mieszkancach, w postaci licznych cerkwi, starych
domostw i cmentarzy.

e Na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” wystepuje bogactwo zasobow architektury
drewnianej, gdzie mozna wyrdznié przede wszystkim cerkiew prawostawng pw. $w.
Michata Archaniota w Turzaisku (wpisana na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO),
cerkiew grekokatolickg pw. Zasniecia Matki Bozej w Szczawnem, Cerkiew prawostawng
pw. Opieki Matki Bozej w Komanczy, czy tez Cerkiew $w. Meczennicy Paraskewii
w topience. Oprécz obiektow sakralnych architektury drewnianej, na terenie OF
wystepujg liczne tego typu obiekty w zabudowie murowanej, jak np. Kosciét
Niepokalanego Poczecia Najswietszej Maryi Panny w Baligrodzie, Koscidt pw. sw. Biskupa
Stanistawa w Uhercach Mineralnych, Klasztor Sidstr Nazaretanek pw. $w. Teresy od
Dziecigtka Jezus w Komanczy oraz Cerkiew grekokatolickg pw. $w. Mikotaja w Smolniku.
Dziedzictwo kulturowe OF wzbogacajg rowniez zabytkowe cmentarze z okresu | wojny
Swiatowe], cmentarz zydowski i wojskowy, zabytkowy zespdt patacowy w Olszanicy,
a takze tabdr, parowozownie, stacje i ciggu komunikacyjne kolei waskotorowej,
wykorzystywane przez Bieszczadzkg Kolejke Le$ng. Kulture Bojkéw, zamieszkujgcych
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dawniej tereny dzisiejszych Bieszczaddéw przybliza natomiast Muzeum Kultury Bojkow
w Myczkowcach.

Mieszkalnictwo i planowanie przestrzenne

e Zasoby mieszkaniowe OF ,Turystyczne Bieszczady” w 2021 roku obejmowaty 6 384
mieszkania w 4 982 budynkach mieszkalnych, o tacznej powierzchni 592 891 m?. Na
terenie OF, z uwagi na to, ze jest to gtéwnie obszar wiejski, wystepujg przede wszystkim
budynki mieszkalne jednorodzinne, wskutek czego przecietna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania znacznie przewyzsza $rednig dla wojewddztwa podkarpackiego.

e Na przestrzeni lat 2017-2021 na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” zmniejszyta sie
wartos¢ wskaznika, okreslajgcego zageszczenie mieszkan, tj. przecietnej liczby oséb
przypadajgcej na 1 mieszkanie, ksztattujgc sie ponizej Sredniej dla wojewddztwa
podkarpackiego. Wartos¢ ta przekraczata jednak srednig wartosé¢ wskaznika dla catego
kraju, Swiadczac o duzej gestosci zaludnienia mieszkan na tym terenie, co
charakterystyczne jest dla obszaréw wiejskich. Podobnie przedstawiata sie kwestia
wielkos$ci zasobéw mieszkaniowych oraz stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie tych
zasoboéw, okreslanych poprzez wskaznik liczby mieszkan na 1000 mieszkancow, ktéry na
terenie OF w 2021 roku ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz $rednia dla wojewddztwa
podkarpackiego, co swiadczy o wiekszym stopniu zaspokojenia potrzeb mieszkarncow OF
w zakresie mieszkalnictwa, jednak znacznie ponizej srednia dla catego kraju,.

e Na terenie OF , Turystyczne Bieszczady” w okresie od 2017 do 2021 roku oddano tgcznie
387 mieszkan o tgcznej powierzchni 54 282 m?2. Bioragc jednak pod uwage wskaznik
mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci, mozna zauwazy¢, ze ksztattuje sie
on na poziomie znacznie wyzszym niz dla wojewddztwa podkarpackiego, jak i catego kraju.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest charakterystyka OF oraz jego atrakcyjne potozenie, co
powoduje, ze powstaje na tym terenie duzo kwater przeznaczonych dla turystéw.

e W kwestii wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne, na terenie OF
»Turystyczne Bieszczady” najwiecej mieszkan w 2020 roku wyposazonych byto
w wodocigg, natomiast najmniej w gaz sieciowy. Analiza danych w zakresie odsetka
mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne, obejmujace wodociag, ustep
sptukiwany, fazienke, centralne ogrzewanie i gaz sieciowy ukazuje, ze wartosci dla OF byty
w duzej mierze zblizone do wartosci dla wojewddztwa podkarpackiego oraz catego kraju,
a zasadnicza rdéznica dotyczyta wyposazenia w centralne ogrzewanie oraz gaz sieciowy,
gdzie wyposazonych w te instalacje byto znacznie mniej mieszkann w OF.

e W 2021 roku na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” obowigzywato tgcznie 146
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, o tgcznej powierzchni 2 557 ha
(ok. 12 % powierzchni OF ogétem), jednak zaledwie 31 z nich, zostato sporzadzonych na
podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a ich tgczna powierzchnia wynosita 2 325 ha. Pozostate obowigzujace
plany, zostaty opracowane na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra zostata uchylona przez ww. ustawe. Optymalnym rozwigzaniem
w ksztattowaniu polityki przestrzennej gmin bytoby uchwalenie miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego dla wszystkich terenéw zurbanizowanych. Jednak
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w obecnej sytuacji ekonomicznej samorzaddéw oraz obowigzujgcych przepiséw prawnych
dot. ochrony przyrody, jest to rozwigzanie trudne i czasochtonne w realizacji.

e W okresie od 2017-2021 roku na terenie OF , Turystyczne Bieszczady” wydano tacznie
1 640 decyzji o warunkach zabudowy oraz 196 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Wydane decyzje o warunkach zabudowy dotyczyty w przewazajacej
czesci zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — 1 076 tj. 65,61 % ogdétu wydanych
decyzji.

Infrastruktura techniczna i gospodarka odpadami

e OF ,Turystyczne Bieszczady” posiada dobrg dostepnos¢ komunikacyjng w zakresie
potaczen z pobliskimi osrodkami miejskimi oraz stolica wojewddztwa, poprzez istniejaca
sie¢ drogowg oraz linie kolejowe. Z racji swojego potozenia ma natomiast stabsze
powigzania komunikacyjne z resztg kraju od znacznie lepiej skomunikowanych regionéw
z zachodniej, pdétnocno-zachodniej i centralnej czesci wojewddztwa. Przez teren OF
przebiega jedna droga krajowa — nr 84 (w pétnocnej czesci OF, przez gmine Olszanica) oraz
sze$¢ drog wojewddzkich, stanowigcych trzon uktadu komunikacyjnego catego obszaru.
Ich uzupetnieniem jest natomiast sie¢ drég powiatowych i gminnych. Duzy wptyw na stan
drég powiatowych i gminnych majg pozyskiwane $rodki na ich modernizacje, miedzy
innymi z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég (wczesniej Fundusz Drog Samorzagdowych),
Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Polski tad — Program
Inwestycji Strategicznych oraz ze S$rodkéw europejskich. W zakresie transportu
kolejowego, przez OF przebiegaja dwie linie kolejowe o znaczeniu lokalnym —
niezelektryfikowana linia nr 107 Zagérz — tupkdw oraz czesciowo zelektryfikowana linia nr
108 Stréze — Kroscienko. Oprécz tego przebiega tu rowniez funkcjonujaca linia kolei
waskotorowej o charakterze turystycznym — Bieszczadzka Kolej Le$na.

e Naterenie OF , Turystyczne Bieszczady” w chwili obecnej nie znajduja sie stacje tadowania
samochodéw elektrycznych, co stanowi znaczne ograniczenie dla turystéw poruszajgcych
sie pojazdami elektrycznymi. Tworzenie sieci takich punktéw tadowania pojazdow
korzystnie wptynie na rozwdj elektromobilnosci na tym obszarze oraz zwiekszenie
dostepnosci turystycznej.

e Wszystkie gminy, wchodzgce sktad OF ,Turystyczne Bieszczady” posiadajg zbiorcze sieci
wodociggowe, jednak wystepujg tu znaczne dysproporcje w zakresie dostepnosci
infrastruktury wodociggowej pomiedzy poszczegdlnymi gminami. tgcznie w 2021 r. do
sieci podtgczonych byto 37,9 % budynkéw mieszkalnych zterenu OF, z kolei $redni
wskaznik zwodociggowania, liczony jako liczba mieszkaricéw obszaru korzystajacych ze
zbiorczej sieci wodociggowej wynosit 50,3 %. W zakresie zwodociggowania, OF
,Turystyczne Bieszczady” wypada niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego, dla
ktdérego przedstawione powyzej wartosci ksztattowaty sie na poziomie znacznie wyzszym.
Wynika to przede wszystkim z istniejgcego uktadu osadniczego tego obszaru,
uwarunkowan przyrodniczych oraz wystepowania matych zt6z wéd podziemnych, co
ogranicza mozliwos¢ poboru wody do sieci.

e Na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady”, dostep do sieci kanalizacyjnej w 2021 roku
posiadato 33,5 % budynkdéw mieszkalnych, a korzystato z niej 45,4 % ludnosci z tego
obszaru. Wartosci te, rowniez byty znacznie nizsze od S$redniej dla wojewddztwa
podkarpackiego, co wynikato z niskiej gestosci zaludnienia i rozproszonej zabudowy, co
z kolei powodowatoby poniesienie znacznych kosztéw w celu rozbudowy sieci
kanalizacyjnej.
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e ROwniez pod wzgledem gazyfikacji, OF ,Turystyczne Bieszczady” przedstawiat sie
niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego, z uwagi na maty odsetek
korzystajacych z sieci gazowej na terenie OF. Z sieci tej w 2021 r. korzystato zaledwie 4,2 %
ogotu ludnosci OF, natomiast Srednia dla wojewddztwa wyniosta 74,8 %. Catkowity brak
sieci gazowej wystepowat w gminach Cisna i Komancza, natomiast w pozostatych gminach
poziom gazyfikacji ksztattowat sie na niskim poziomie. Gazu do ogrzewania mieszkan
uzywato 43 % gospodarstw domowych, znajdujacych sie na terenie OF.

o W zakresie energetyki waing role w regionie petni znajdujacy sie na terenie OF
,Turystyczne Bieszczady” Zespdt Elektrowni Wodnych Solina — Myczkowce, w sktad
ktérego wchodzg Elektrownia Solina i Elektrownia Myczkowce. Znajdujace sie przy nich
zbiorniki wodne — jeziora Myczkowieckie i Solinskie, oprécz umozliwienia pracy elektrowni
petnig réwniez wazng funkcje turystyczng. Roczna produkcja energii w Elektrowni Solina
wynosi 230 GWh.

e Na przestrzeni lat 2017-2021 na terenie OF ,Turystyczne Bieszczady” wzrosfa ilo$é
odpaddéw komunalnych zebranych w sposéb selektywny oraz ich udziat w ilosci odpadow
zebranych ogdétem — z 14,03 % do 48,36 %. Wysoko$¢ udziatu odpaddéw zebranych
w sposob selektywny w ilosci odpaddéw ogdtem w 2021 roku przewyzszata srednig dla
wojewddztwa podkarpackiego — 39,6 %, co swiadczy o tym, ze system gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie OF dziata prawidtowo. Wcigz jednak wystepuja
problemy wymagajgce rozwigzania, spowodowane miedzy innymi brakiem odpowiedniej
infrastruktury do zagospodarowania odpaddw oraz zbyt matej Swiadomosci ekologicznej
czesci spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami, w tym ograniczania powstawania
odpadow u Zrédta i selektywnego zbierania odpaddw. Istotny jest réwniez fakt, ze OF
potozony jest w obszarze o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, przyciggajac
znaczng liczbe turystéw, w zwigzku z tym istnieje tu rozwinieta infrastruktura noclegowa
i gastronomiczna, co wptywa na wysoka ilos¢ odpadéw komunalnych na tym obszarze.
Wazng role w systemie gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie prawidtowej
segregacji petnig réwniez punkty selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. Na terenie
OF znajdujg sie 4 takie punkty.

e Masa wytworzonych odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca na terenie OF ,Turystyczne
Bieszczady” w 2021 r. wyniosta Srednio 260,6 kg i byta nieznacznie wyzsza niz wartos$¢ dla
wojewoddztwa podkarpackiego ogétem — 250 kg. W poszczegdlnych gminach,
wchodzacych w sktad OF wystepujg duze dysproporcje jesli chodzi o ww. wskaznik, ktéry
ksztattowat sie w przedziale od 133 kg do 431 kg.
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4.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana przez jednostkach administracji
publicznej, jako narzedzie diagnozy strategicznej, opartej na wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowaniach majgcych wptyw na rozwdj danego obszaru. Pozwala ono poréwnac silne
i stabe strony jednostki wynikajace z otoczenia wewnetrznego, z szansami izagrozeniami dla
rozwoju ptyngcymi z otoczenia zewnetrznego, a takze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie.

Analizy dokonano w oparciu o dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z gmin
oraz ze irddet zewnetrznych oraz wniosku z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;j.

Mocne strony

S

strenths

Zagrozenia

O T

opportunities threats
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MOCNE STRONY

dogodne potozenie geograficzne w rejonie Bieszczaddw;
wzrost liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym na przestrzeni lat 2017-2021;

aktywna dziatalnos¢ samorzadowych instytucji kultury w oparciu o istniejgca
infrastrukture kulturalng - osrodki, centra, domy kultury oraz Swietlice wiejskie, a
takze stowarzyszen i organizacji spotecznvch, dziatajacvch w zakresie kultury;
dostep do infrastruktury kulturalnej, w tym do bibliotek publicznych w kazdej z
gmin OF "Turystyczne Bieszczady";

rozwinieta infrastruktura sportowa w kazdej z gmin OF, w tym funkcjonujace
wyciagi oraz stacja narciarska;

dostep do placéwek podstawowej opieki zdrowotnej oraz funkcjonujgce zespoty
ratownictwa medycznego;

niski zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej, ksztattujgcy sie
ponizej Sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego;

funkcjonujaca instytucjonalna pomoc spoteczna w formie sSrodowiskowego domu
samopomocy oraz Centrum Integraciji Spotecznej;

potencjat do rozwoju handlu oraz dziatalnosci ustugowej, m. in. w zakresie obstugi
ruchu turystycznego;

spadajgca liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych na przestrzeni lat 2017-
2021;

rosngca liczba podmiotédw gospodarki narodowej zarejestrowanych na terenie OF
na przestrzeni lat 2017-2021 oraz wieksza aktywnos¢ gospodarcza na terenie OF
w stosunku do catego wojewddztwa podkarpackiego, przejawiajgca sie wyzszymi
wskaznikami przedsiebiorczosci;

korzystna struktura agrarna OF, charakteryzujgca sie mniejszym rozdrobnieniem
gospodarstw rolnych oraz wiekszg srednig powierzchnig gospodarstw rolnych niz
w wojewddztwie podkarpackim;

rozwinieta baza noclegowa oraz gastronomiczna, co usprawnia obstuge ruchu
turystycznego i pozwala przyciggac oraz zatrzymywac turystow w gminie;

rozwinieta sie¢ szlakéw turystycznych - pieszych, rowerowych i konnych,
umozliwiajgcych uprawianie rdéznych form turystyki, a takie potencjat do
uprawiania sportéw zimowych, w szczegdlnosci narciarstwa zjazdowego,
biegowego oraz snowboardu;

wystepowanie licznych atrakcji turystycznych, przyciggajgcych turystéw w okresie
letnim;

wzrost wysokosci dochodéw budzetowych we wszystkich gminach OF, bedacy
przejawem poprawy sytuacji finansowej, w tym wzrost wartosci wskaznika
dochoddéw na 1 mieszkanca;

znaczny wzrost udziatu dochodéw majatkowych oraz wydatkéw majatkowych w
budzetach gmin na przestrzeni lat 2017-2021, wptywajac na skale i rodzaj
podejmowanych dziatan inwestycyjnych, a takie wystepowanie nadwyzki
operacyinej w kazdej z gmin OF;

wybitne walory przyrodnicze i krajobrazowe gminy oraz czystos¢ Srodowiska
naturalnego, ktére przyczyniaja sie do atrakcyjnosci turystycznej obszaru gminy;

bogate dziedzictwo kulturowe, wynikajgce z wielokulturowej historii oraz
wielowyznaniowosci, przejawiajace sie wystepowaniem bogatych zasobow
sakralnej architekury drewnianej i murowanej oraz elementéw kolei
waskotorowe;j:

rozwijajgce sie dynamicznie budownictwo mieszkaniowe;

funkcjonujacy na terenie OF Zespdt Elektrowni Wodnych Solina - Myczkowce,
wptywajacy na bezpieczenstwo energetyczne regionu;

wysoki i systematycznie wzrastajgcy udziat odpadéw zebranych w sposdb
selektywny w ogdlneij liczbie odpaddw.
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niska gestos¢ zaludnienia, wynikajaca z uwarunkowan geograficznych;

utrzymujacy sie trend spadajgcej z roku na rok liczby mieszkancow OF, wynikajacy przede
wszystkim z ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji oraz negatywne
prognozy dotyczace liczby ludnosci w perspektywnie najblizszych lat;

postepujacy proces starzenia sie spofeczeristwa oraz wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym kosztem liczby oséb w wieku produkcyjnym;

brak na terenie OF placowek zapewniajgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3 oraz dosy¢ niski
udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym;

malejaca liczba ucznidw w szkotach podstawowych na terenie OF;

spadek korzystajgcych z zasobdw bibliotecznych na rzecz internetu i zasobdw cyfrowych;
brak placowek zapewniajgcych specjalistyczng opieke zdrowotng;

lokalny rynek pracy mocno uzalezniony od ruchu turystycznego oraz jego sezonowosci;

stabo rozwiniety rynek pracy w wiekszosci gmin OF, co skutkuje niskg wartoscig
wskaznika liczby oséb pracujgcych na 1000 ludnosci na tle wojewddztwa podkarpackiego;

dominacja mikroprzedsiebiorstw i mata liczba srednich przedsiebiorstw, przy braku
duzych przedsiebiorstw na terenie OF;

niska dostepnos¢ terendéw inwestycyjnych na terenie OF;

brak zintegrowanego systemu punktéw informacji turystycznej, zapewniajacego spdjng
promocje i kreaujgcego marke OF "Turystyczne Bieszczady";

mata liczba catorocznych produktéw turystycznych, wptywajgcych na ograniczenie
sezonowosci ruchu turystycznego;

niewykorzystanie w petni istniejgcych na terenie OF zt6z surowcéw naturalnych;

ograniczenia w planowaniu przestrzennym i realizacji inwestycji, zwigzane z
wystepowaniem prawnych form ochrony przyrody;

brak infrastruktury umozliwiajgcej rozwdj elektromobilnosci;

niski stopief zwodociggowania, skanalizowania oraz gazyfikacji na terenie OF;

brak infrastruktury do zagospodarowania odpadéw komunalnych.

] e |



SZANSE

ograniczenie odptywu oraz naptyw nowych mieszkancéw do gmin OF poprzez
prowadzenie atrakcyjnej polityki mieszkaniowej, rozwdj infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej i zabezpieczenie infrastruktury towarzyszacej zaspakajajacej potrzeby
mieszkancéw;

pozyskanie srodkéw zewnetrznych na wspieranie dziatan rozwoju kapitatu ludzkiego;

rozwdj infrastruktury w zakresie zapewnienia opieki nad dzieémi do lat 3 oraz
wychowania przedszkolnego;

rozwéj podmiotédw ekonomii spotecznej w zakresie swiadczenia ustug spotecznych;

digitalizacja zasobow bibliotecznych i dziedzictwa kulturowego oraz udostepnianie ich
drogg online;

podjecie dziatan w sprawie rozszerzenia oferty w zakresie opieki zdrowotnej na terenie
OF;

poprawa sytuacji na rynku pracy i wzrost liczcby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych na terenie OF w wyniku pobudzenia aktywnosci gospodarczej;

wzrost liczby podmiotéw gospodarczych prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie handlu i
ustug, co wptywac bedzie na stopien zagospodarowania turystycznego oraz potencjat
turystyczny OF;

wykorzystanie potencjatu do rozwoju atrakcji turystycznych, wynikajacy z potozenia
geograficznego oraz wybitnych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych

pozyskanie s$rodkéw finansowych i realizacja inwestycji w zakresie tworzenia
catorocznych produktow turystycznych, wptywajgcych na ograniczenie sezonowosci
ruchu turystvcznego;

utworzenie zintegrowanej sieci punktéw informacji turystycznej, zwiekszajagc mozliwosci
promocji regionu;

aktywna wspétpraca samorzadow z lokalnymi przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzagdowymi oraz mieszkarnncami ukierunkowana na rozwdj infrastruktury turystyczne;j i
zagospodarowania turystycznego OF;

wzrost wptywéw do budzetéw gmin z podatkow i optat lokalnych oraz z podatku
dochodowego od oséb fizycznych i 0séb prawnych

skuteczne pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych, w tym z funduszy europejskich na
dziatania inwestycyjne, ukierunkowane na rozwdéj;

rozwaj elektromobilnosci i odnawialnych zrédet energii na terenie OF;

wykorzystanie gospodarcze dostepnych zt6z surowcéw naturalnych;

wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych powodujgcych wiekszg aktywnos¢ gmin w
sporzgdzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

pozyskanie srodkéw zewnetrznych na rozbudowe infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j.
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ZAGROZENIA

postepujacy spadek liczby mieszkanncéw OF, bedacy wynikiem odptywu mtodych,
wyksztatconych i aktywnych osdb;

utrzymywanie sie negatywnych trendéw demograficznych, w szczegdlnosci starzenia sie
spoteczenstwa;

wzrost liczby oséb dotknietych ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym;

niewykorzystanie potencjatu rozwojowego OF, wskutek ograniczen finansowych lub
organizacyjnych w poszczegélnych gminach;

rosngce koszty utrzymywania placowek oswiatowych, co niekorzystnie wptywac bedzie
na budzety gmin;

pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy wskutek likwidacji podmiotéw gospodarczych w
wyniku rosngcych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co prowadzi¢ bedzie
do wzrostu bezrobocia na terenie OF;

wzrost wysokosci wydatkéw biezgcych, co moze skutkowaé wystgpieniem deficytu
operacyjnego oraz zwiekszenia sie zadtuzenia gmin;

zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie
zanieczyszczen do ciekdéw wodnych;

brak dziatan gmin w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, co
skutkowac bedzie niewykorzystaniem potencjatu tuystycznego OF;

pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju OF, a innymi rozwijajgcymi sie regionami;

wrazliwosc¢ sektora turystycznego na zmiany gospodarcze;

brak zaangazowania i wspdtpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi na rzecz
rozwoju infrastruktury turystycznej i zagospodarowania turystycznego;

rosngce koszty realizacji inwestycji oraz ograniczanie mozliwosci realizacji inwestycji przez
organy i instytucje wykonujace zadania w zakresie ochrony srodowiska i ochrony
przyrody.
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ROZDZIAL 5

PLAN OPERACYJNE
STRATEGII ROZWOJU
PONADLOKALNEGO
"TURYSTYCZNE BIESZCZADY"
NA LATA 2023-2030 ORAZ
KIERUNKI INTERWENCIJI
ROZWOJU OF




Wizja Rozwoju

Dtugookresowa, strategiczna wizja rozwoju jest istotnym elementem kazdej strategii.
W przypadku Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030 jest
ona opisem pozadanego stanu po zakoriczeniu obecnej perspektywy finansowej UE, a tym samym
na koniec obowigzywania niniejszego dokumentu, przedstawiajgc kierunki oczekiwanych zmian
w wyniku realizacji strategii. Nalezy zaznaczyé, ze wynika ona z uwarunkowan zwigzanych
z potozeniem OF , Turystyczne Bieszczady” oraz trendami rozwojowymi - zaréwno globalnymi, np.
demograficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi, jak i specyficznymi dla przedmiotowego
obszaru.

Wizja okreslona jest w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Mozna,
zatem powiedzie¢, ze wizja stanowi cel catkowicie nadrzedny, zawierajacy w sobie pozostate cele
sformutowane w strategii. Jednoczednie spetnia ona zadania zwigzane z inspirowaniem
i jednoczeniem Partnerow wokdét wspdlnej idei. Na podstawie przeprowadzonego procesu
diagnostycznego, weryfikujgc oczekiwania poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad OF
,Turystyczne Bieszczady” sformutowano nastepujgca wizje:

W 2030 roku Obszar Funkcjonalny ,, Turystyczne Bieszczady” stanowi silny,
konkurencyjny i atrakcyjny do Zycia osrodek funkcjonalny przyciggajgcy nowych
mieszkancow. Jest obszarem o wybitnej atrakcyjnosci turystycznej, wysokiej jakosci
przestrzeni publicznej oraz rozwinietej lokalnej gospodarce, oferujqgcej liczne
catoroczne miejsca pracy. Mieszkarcy majqg rowny dostep do wysokiej jakosci ustug
oraz infrastruktury spotecznej i technicznej. Zarowno mieszkancy, jak i licznie
przybywajqcy turysci przez caty rok korzystac¢ mogq z rozwinietej i wysokiej klasy
infrastruktury turystycznej oraz licznych atrakcji turystycznych.

Misja partnerstwa

Misja partnerstwa, czyli jego cel nadrzedny, stanowigcy przyczyne zawarcia partnerstwa
i niezmienny w catym okresie jego trwania, zostata oparta o kluczowe wartosci, wokét ktérych
zawigzato sie i chce dziata¢ partnerstwo.

Misjq partnerstwa jest stworzenie trwafych podstaw rozwoju i zwiekszenie
atrakcyjnosci obszaru dzieki lepszej koordynacji oraz podejmowaniu wspdlnych
dziatan, w oparciu o wybitne walory przyrodniczo-krajobrazowe
i potencjat turystyczny.

Cele strategiczne i kierunki dziatan

Drugim poziomem uszczegdétowienia zamierzen zwigzanych z realizacjg strategii sg cele
strategiczne. Wyznaczono trzy zasadnicze cele, ktére zwigzane sg z priorytetowymi dla Obszaru
Funkcjonalnego ,Turystyczne Bieszczady” obszarami wspdtpracy. Majg one stuzy¢ realizacji
zaktadanej wizji. Punktem wyjscia do ich wyznaczenia byty wnioski z przeprowadzonej diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz sporzadzonej na ich podstawie analizie
SWOT. Cele strategiczne przedstawione sg réwniez jako zamierzenia, ktére chcieliby$Smy osiggnac
w przysztosci. Gtowng zasadg, ktdéra przyswiecata podczas determinowania celéw, byto ich jasne
i przejrzyste okreslanie, tak aby nie pozostawiaty watpliwosci co do zgodnosci z wizjg rozwoju.
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Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z metodg SMART s3 one specyficzne, mierzalne,
akceptowalne, realistyczne i okreslone w czasie.

Cele strategiczne zostaty uszczegdtowione poprzez kierunki dziatan, ktdre stanowig
kolejny poziom wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” na lata
2022-2030. Zbiér tych kierunkdéw pozwala na ogdlne okredlenie zaplanowanych do realizacji
przedsiewzied.

Kierunki dziatan oznaczajg zakres niezbednych interwencji, ktére powinny by¢
podejmowane przez gminy, wchodzgce w sktad OF , Turystyczne Bieszczady” oraz partneréw
spotecznych i gospodarczych. Kierunki dziatan sg zatem podstawg wdrazania strategii. Wskazanie
w strategii kierunkéw dziatan lub, tam gdzie to jest mozliwe, konkretnych dziatan jest zatem
bardzo istotnym elementem prac nad dokumentem strategicznym.

Przedstawiona struktura tworzy logicznie powigzany, spdjny system. Realizacja dziatan
bedzie przyczyniac sie do osiggania poszczegdlnych celdw strategicznych. Dzieki realizacji przede
wszystkim dziatan zintegrowanych, odpowiadajgcych na potrzeby mieszkaiicow OF , Turystyczne
Bieszczady” w kilku celach mozliwe jest uzyskanie efektu synergii, co bedzie miato pozytywny
wptyw na rozwdj obszaru. Ponizsza tabela prezentuje ukfad struktury kierunkéw rozwoju Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady.

MISJA PARTNERSTWA
Cele strategiczne

Wymiar gospodarczy Wymiar przestrzenny Wymiar spoteczny
1 2 3
Wykorzystanie potencjatu Wzmocnienie infrastruktury Wzrost jakosci zycia
turystycznego oraz wzrost zapewniajacej warunki do mieszkaricéw Obszaru
konkurencyjnosci Obszaru zréwnowazonego rozwoju Funkcjonalnego
F“"kcj°"a_|"eg° ,,Tu:ystyczne Obszaru Funkcjonalnego ,Turystyczne Bieszczady”
Bieszczady »Turystyczne Bieszczady” dzieki wzmocnieniu kapitatu

spotecznego i dostepnej
infrastrukturze spotecznej

Kierunki dziatan Kierunki dziatan Kierunki dziatan

osl| osl I osi i

Wdrozenie przedstawionych powyzej celdéw prowadzi¢ bedzie do realizacji oczekiwanych
rezultatow wynikajgcych z zaproponowanych kierunkdw dziatan. W zwigzku z monitorowaniem
stopnia wdrozenia oczekiwanych rezultatéw zaproponowane zostaty wskazniki ich osiggniecia,
ktdre przedstawione zostaty w dalszej czesci opracowania, przy charakterystyce przyjetych celdw
strategicznych. Wartosci tych wskaznikdbw monitorowane bedg w potowie okresu realizacji
Strategii oraz po zakonczeniu tego okresu.

Podstawg do wyznaczenia wartosci bazowej poszczegdlnych wskaznikdw byty dane
wynikajgce z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, opracowanej na potrzeby
niniejszej Strategii, w tym identyfikacji potrzeb projektowych. Oczekiwane rezultaty majg wskazac,
jakie bedg przewidywane efekty planowanych dziatan.
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Ponizej przedstawiona zostata charakterystyka przyjetych celdw strategicznych wraz ze
wskazaniem kierunkdow dziatan w ramach poszczegdlnych celéw oraz oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan ze wskaznikami ich osiggniecia.
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CEL STRATEGICZNY 1

Wykorzystanie potencjatu turystycznego oraz wzrost konkurencyjnosci Obszaru
Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady

W kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego, najwiekszym potencjatem Obszaru
Funkcjonalnego ,Turystyczne Bieszczady” sg wystepujgce tu wybitne walory przyrodnicze
i krajobrazowe, ktére zasadniczo wptywajg na atrakcyjno$é turystyczng tego obszaru oraz stan
i charakterystyke lokalnej gospodarki. W ramach celu strategicznego realizowane bedg dziatania
w zakresie budowy spdjnej oferty turystycznej, w oparciu o dostepne zasoby, co pozwoli na
wzmocnienie lokalnej gospodarki, wzrost dochodéw wilasnych poszczegdlnych gmin,
wchodzacych w sktad OF, budowe marki irozpoznawalnosci OF na szczeblu krajowym,
podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej, atakie pobudzenie przedsiebiorczosci wsréd
mieszkancow.

Realizacja celu strategicznego nastgpi wskutek dziatalnosci w zakresie rozwoju dostepnej
infrastruktury turystycznej z uwzglednieniem wymagan srodowiskowych, m. in. poprzez tworzenie
i rozwdj catorocznych, ponadlokalnych produktéw turystycznych wraz z infrastrukturg
towarzyszacg, tworzenie iutrzymanie szlakdw turystycznych oraz rozwdj szeroko pojetej
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na terenie OF. Warunkiem rozwoju branzy turystycznej
jest takze prowadzenie efektywnych dziatan promocyjnych, ktérych celem jest przedstawianie
wizerunku OF, posiadajgcego wyjatkowe tereny o wybitnych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, stwarzajgce doskonate warunki do wypoczynku oraz realizacji inwestycji
w zakresie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej. W tej kwestii kluczowe bedzie zintegrowanie
funkcjonujgcych punktéw informacji turystycznej i utworzenie spdjnego systemu w celu promocji
Obszaru Funkcjonalnego ,Turystyczne Bieszczady”, z kolei poglebienie wspdtpracy
samorzgdowych instytucji kultury w gminach, wchodzacych w sktad OF pozwoli na rozwdj
i tworzenie nowych ponadlokalnych wydarzen kulturalnych, rozrywkowych i krajoznawczych,
przyciagajacych do uczestnictwa mieszkancow OF, sgsiednich gmin oraz turystéw z catego kraju.

Oprécz tego w ramach realizacji celu strategicznego nastepowaé bedzie wspieranie
dziatalnosci gospodarczej na terenie OF, co pozwoli nada¢ dynamiki rozwojowi w sferze lokalnej
gospodarki. Planowane jest wsparcie promocyjne i szkoleniowe dla oséb rozpoczynajacych
i rozwijajacych dziatalno$¢ gospodarczy. Tworzenie jak najlepszych warunkéw do prowadzenia
drobnej przedsiebiorczosci, poczagwszy od kreowania cech przedsiebiorczych wsréd mieszkancow
(juz od najmtodszych grup), promowania przedsiebiorczosci, az do wspomagania zaktadania
i prowadzenia mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, wspierania producentéw lokalnych oraz
rzemiosta, bedzie istotg dziatarh w tym zakresie.
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CEL STRATEGICZNY 1

Wykorzystanie potencjatu turystycznego oraz wzrost konkurencyjnosci Obszaru Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH WSKAZNIKI OSIAGNIECIA Wartosc Oczekiwany
DZIAtAN DZIAtAN bazowa trend
(2021 rok)
tworzenie i promowanie catorocznych, | — zwiekszenie atrakcyjnosci i zréznicowanie liczba utworzonych 0
ponadlokalnych produktéw turystycznych oferty turystycznej OF, produktéw turystycznych ’
(sieciowanie produktéw), — zrdznicowanie oferty  turystycznej, (szt.)
tworzenie atrakcyjnych turystycznie przestrzeni rekreacyjnej i sportowej,
rekreacyjno-wypoczynkowych z  wykorzystaniem | — zwiekszenie liczby turystéw
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych wraz przybywajacych do OF, - -
z matg infrastrukturg, — podniesienie dostepnosci komunikacyjnej =~ 1620 zrealizowanych 0 ’
zagospodarowanie dostepnych terenéw publicznych miejsc atrakcyjnych turystycznie, przedsigwzigc w zakresie
na cele spoteczno- rekreacyjne z matg infrastruktura, | — wzrost udziatu dochodéw wtasnych w budowy/rozbudowy
tworzenie nowych i utrzymanie funkcjonujacych strukturze dochodéw budzetu gminy infrastruktury
szlakéw  turystycznych: pieszych, rowerowych ogotem, turystycznej (szt.)
i konnych oraz ich integracja z innymi szlakami | — uatrakcyjnienie izréznicowanie oferty dtugosé 0
dostepnymi na terenie OF oraz w sgsiednich gminach, organizowanych wydarzen dla ’
: . . o . nowoutworzonych
tworzenie szlakéw tematycznych oraz sportowo- mieszkancow i turystéw, i
rekreacyjnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca, — zwiekszenie liczby podmiotéw szlakow turystycznych
budowa i rozbudowa infrastruktury dla turystow gospodarczych, zarejestrowanych na (km)
zmotoryzowanych, obejmujacej m. in. terenie gminy,
ogélnodostepne parkingi w miejscach atrakcyjnych | — zapewnienie warunkéw do prowadzenia | liczba wybudowanych lub 0
turystycznie oraz miejsca do biwakowania i postoju dziatalnoéci gospodarczej na terenie rozbudowanych miejsc ’
kam'perow wra'z zinfrastrukturg informacyjng - gminy, dla turystow
tablice z mapami, drogowskazy, — wzrost  zainteresowania  inwestoréw h (szt)
aktywna wspétpraca z lokalnymi przedsiebiorcami, ofertg gminy, OO (el
organizacjami pozarzadowymi oraz mieszkacami | — wzrost liczby osdb pracujacych na terenie
w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej gminy, liczba nowych wydarzeri 0
i zagospodarowania turystycznego, — spadek bezrobocia. kulturalnych, ’
promowanie OF ,Turystyczne Bieszczady” jako rozrywkowych,
miejsca  przyjaznego inwestorom z  branzy sportowych
turystycznej,

i krajoznawczych (szt.)
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utworzenie zintegrowanej informacji turystycznej OF udziat dochodéw 38,85
»Turystyczne Bieszczady” oraz realizacja dziatan wtasnych w strukturze
promocyjnych i informacyjnych, dochodéw budzetu gminy
kontynuacja i tworzenie nowych wydarzen ogétem (%)

kulturalnych, rozrywkowych, sportowych

i krajoznawczych, promujacych OF ,Turystyczne

Bieszczady”, przy aktywnej wspodtpracy z lokalnymi liczba podmiotow 2597
organizacjami pozarzadowymi, gospodarki narodowej

tworzenie warunkéw zachecajgcych do rozwoju bazy zarejestrowanych na
gastronomicznej i noclegowe;j, terenie gminy (szt.)

kreowanie i podejmowanie ponadlokalnych inicjatyw

oraz programdéw poprawiajgcych  atrakcyjnosc wskaznik liczby 0s6b 217,1
|nwestycyjna f)raz rosz)J przed5|eb|orczo§C|, . TR EEE AT

wsparcie 0sob planujagcych rozpoczecie wtasnej C

dziatalnosci gospodarczej (szkolenia, doradztwo, ludnosci ogotem

monitoring, wsparcie finansowe),

wsparcie dla rozwoju punktéw gastronomicznych

w zakresie ich promocji oraz wspdtpracy przy udziat zarejestrowanych 11,0

organizacji wydarzen kulturalnych, rozrywkowych,
sportowych i krajoznawczych,

wsparcie i promocja podmiotow, podejmujacych
dziatalnos¢ w zakresie wypoczynku, turystyki
i rekreacji.

0s0b bezrobotnych w
liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (%)

4 R

¥ X

- tendencja rosngaca
- tendencja malejaca

- bez zmian
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CEL STRATEGICZNY 2

Wzmocnienie infrastruktury zapewniajacej warunki do zréwnowazonego rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego ,, Turystyczne Bieszczady”

Cel strategiczny zaktada poprawe poziomu rozwoju infrastruktury, ktéra jest niezbedna
zaréwno do poprawy warunkéw bytowych mieszkaricéw, wzrostu wartosci osiedlenczej Obszaru
Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady” oraz petnienia przez przestrzen réznych funkcji na rzecz
sfery gospodarczej i spotecznej, jak tez do zwiekszenia stopnia ochrony srodowiska naturalnego,
co jest istotne w obliczu zmian klimatu i idgcych za tym negatywnych skutkéw Ukierunkowany jest
m. in. na rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz modernizacje tych sieci na terenie
gminy, przyczyniajac sie do eliminacji brakdéw w tym zakresie. Z kolei podjecie dziatan w kwestii
budowy sieci gazowej pozwoli zwiekszy¢ dostepnosé tego rodzaju paliwa dla mieszkaricow OF
i przetozy sie na osiggniecie korzystnych efektéw srodowiskowych w postaci redukcji emisji
zanieczyszczen do atmosfery.

Efektem realizacji celu bedzie zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych oraz tagodzenie
negatywnych skutkéw zmian klimatu dla srodowiska, gospodarki, mieszkaricéw OF , Turystyczne
Bieszczady”, odwiedzajgcych go turystéw, a takie catego wojewddztwa podkarpackiego. Cel
wplynie pozytywnie na zachowanie réznorodnosci biologicznej a przez to na jakos¢ Zzycia
mieszkancodw oraz utrwali wizerunek OF, jako terenu o wyjatkowej czystosci Srodowiska
naturalnego, atrakcyjnego przyrodniczo o wysokim poziomie zachowania i ochrony komplekséw
przyrodniczych i potencjale biologicznym. Wsparcie dziatan prowadzacych do efektywnego
wykorzystania i zachowania zasobdw naturalnych pozwoli na przeciwdziatanie czynnikom
powodujgcym zagrozenie i znaczgce obnizenie jakosci obszaréw cennych przyrodniczo.

Oproécz tego, wazne dla rozwoju OF beda dziatania na rzecz budowy systemu $ciezek
pieszo-rowerowych i modernizacji Zrédet oswietlenia w poszczegdlnych gminach na terenie OF.
W kontekscie rozwoju elektromobilnosci, planowane jest tworzenie dedykowanej na jej rzecz
infrastruktury, tj. stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, a takze ogdlnodostepnych
wypozyczalni rowerdw elektrycznych wraz z punktami, umozliwiajgcymi ich fadowanie.

| seeeoo |



CEL STRATEGICZNY 2

Wzmocnienie infrastruktury zapewniajacej warunki do zrownowazonego rozwoju Obszaru Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady”

KIERUNKI DZIAtAN OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIKI OSIAGNIECIA Wartos¢ bazowa Oczekiwany
PLANOWANYCH DZIAtAN DZIAtAN (2021 rok) trend

budowa/modernizacja komunalnych sieci zwiekszenie dostepnosci i jakosci korz.ystajac'y z 5|e?| . >0,3
kanalizacyjnych  oraz  budowa,  modernizacja ustug w zakresie zaopatrzenia wodociggowej w ogdlnej
oczyszczalni $ciekdw komunalnych wraz w wode i odprowadzania liczbie ludnosci (%)
z zagospodarowaniem osadow Sciekowych Sciekow,
z oczyszczalni Sciekow, zapewnienie alternatywnych dla korzystajacy z sieci 45,4
budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw wraz z kanalizacji sieciowej rozwigzan na | kanalizacyjnej w ogélnej
zagospodarowaniem  osadéw  Sciekowych z terenach trudnych liczbie ludnosci (%)
przydomowych oczyszczalni Sciekéw, i wykluczonych,
budowa/modernizacja systemow kanalizacji ochrona dostepnych zasobéw - —
deszczowej, wodnych, korzystajacy z sieci 4,2
budowa/modernizacja systemdéw zaopatrzenia w ograniczenie negatywnych gazowej w ogdlnej liczbie
wode z uwzglednieniem ujecia, uzdatniania oraz skutkéw oddziatywania zagrozen ludnodci (%)
przesytu wody, wtym rdéwniez wyposazenie w antropogenicznych na
systemy zmniejszajgce  straty w  dostawach srodowisko naturalne, dtugoé¢ wybudowanych 0
i zmniejszajgce ryzyko wystgpienia awarii, poprawa bezpieczenstwa ciag6w pieszo-
wspotpraca z operatorami w zakresie budowy sieci w ruchu pieszych i rowerzystow, ..

. . L. rowerowych oraz sciezek
gazociggowej, poprawa efektywnosci
rozwaj infrastruktury pieszej i rowerowej energetycznej systemu rowerowych (km)
modernizacja istniejgcej infrastruktury do oswietlenia ulicznego,
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w rozwdj elektromobilnosci, liczba stacji tadowania 0
tym budowa/modernizacja PSZOK, punktow napraw poprawa efektywnosci samochoddw
i przygotowania do ponownego uzycia, systemowe energetycznej budynkow elektrycznych
zagospodarowanie odpadéw w kompostownikach uzytecznosci publicznej
przydomowych), wzrost Swiadomosci ekologicznej
wsparcie wymiany nieefektywnych Zrddet ciepta mieszkancéw oraz turystow.

wskaznik lesistosci na 72,4

opartych o paliwa state, w tym zastosowanie
systemow grzewczych opartych na niskoemisyjnych

terenie OF (%)
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zrodtach energii /OZE wraz z przytaczami budynkéw
do sieci gazowej.

kompleksowa modernizacja energetyczna obiektéw
uzytecznosci publicznej w tym: instalacja urzadzen
OZE, systemow zarzadzania energia, przytgczeniem
do ciepfa systemowego oraz promowaniem
energooszczednosci,

modernizacja systemu oswietlenia ulicznego, w
zakresie wdrazania rozwigzan energooszczednych,
tworzenie warunkow do rozbudowy instalacji OZE na
obszarze gminy,

wspieranie, inicjowanie i budowa infrastruktury
tadowania pojazddw elektrycznych oraz promowanie
idei elektromobilnosci,

budowa ogdlnodostepnych wypozyczalni rowerow
elektrycznych oraz punktéw tadowania tych
rowerow.

zachowanie, ochrona i zréwnowazone wykorzystanie
systemu przyrodniczego na obszarze gminy,
przeciwdziatanie degradacji Srodowiska lesnego,

dziatania na rzecz zwiekszenia $wiadomosci

ekologicznej mieszkancow i turystow.

- tendencja rosnaca
- tendencja malejaca

- bez zmian

liczba budynkéw
uzytecznosci publicznych
poddanych
termomodernizacji
w okresie realizacji
Strategii (szt.)
liczba gospodarstw
domowych, ktére
dokonaty
termomodernizacji i/lub
instalacji OZE i/lub
wymiany zrodta ciepta
przy wsparciu publicznym
w okresie realizacji
Strategii (szt.)
udziat odpadoéw
komunalnych zebranych
w sposodb selektywny w
ogolnej liczbie zebranych
odpaddéw komunalnych
(%)
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CEL STRATEGICZNY 3

Wzrost jakosci zycia mieszkanncow Obszaru Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady”, dzieki
wzmocnieniu kapitatu spotecznego i dostepnej infrastrukturze spotecznej

Podstawg rozwoju Obszaru Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady sg jej mieszkancy,
w zwigzku z tym nalezy podejmowac dziatania w celu wzmacniania kapitatu spotecznego, w tym
rowniez wzmocnienia atrakcyjnosci gminy dla nowych mieszkancéw. Wigze sie to z wyzwaniem
dla samorzadéw dotyczagcym zahamowania negatywnych trendéw demograficznych oraz
przeciwdziatania ich skutkom. Cel strategiczny odpowiada na potrzeby OF ,Turystyczne
Bieszczady” zwigzane z dostepem do odpowiedniej jakosci infrastruktury zwigzanej z opiekg nad
dzie¢mi do lat 3, wychowaniem przedszkolnym oraz edukacjg, a takze z infrastrukturg kulturalng
i sportowo-rekreacyjng, co znacznie wptynie na atrakcyjnos¢ OF, jako miejsca do zycia.

Realizacja celu odbywac sie bedzie poprzez: dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury i
ustug spotecznych, obejmujgcych placéwki oswiatowe, obiekty kulturalne, placowki ochrony
zdrowia oraz obiekty sportowe, dziatania zwigzane z politykg zdrowotng, w tym z profilaktykg i
ochrong zdrowia, a takze dziatania ukierunkowane na tworzenie i rozwdj infrastruktury spedzania
wolnego czasu, obejmujgcej przede wszystkim system przyjaznych przestrzeni publicznej — tj.
skwerdw, placéw i bulwaréw, dostepnych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Oprdécz tego
nalezy podja¢ dziatania w celu modernizacji i uzupetnienia bazy sportowej oraz organizacji miejsc
letniego i zimowego wypoczynku, generujgcych ruch turystyczny, a w konsekwencji powstawanie
nowych miejsc pracy.

oo |



CEL STRATEGICZNY 3

Wzrost jakosci zycia mieszkanncow Obszaru Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady”, dzieki wzmocnieniu kapitatu spotecznego i dostepnej
infrastrukturze spotecznej

KIERUNKI DZIAtAN OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIKI OSIAGNIECIA Wartos¢ bazowa Oczekiwany
PLANOWANYCH DZIAtAN DZIAtAN (2021 rok) trend
poprawa dostepu do infrastruktury zapewnienie opieki nad dzieémi liczba ludnosci zameldowanej 18 983
spotecznej, poprzez budowe i rozwdj do lat 3 na terenie OF (0s.)
infrastruktury stuzacej zapewnieniu opieki . o,
S . zapewnienie wysokiej jakosci
nad dzieémi do lat 3 oraz wychowaniu . L.
rzedszkolnemu i dostepnosci infrastruktury
P : ’ L szkolnej i przedszkolnej, - -
utrzymanie  wysokiej  jakosci bazy rozwdj kompetendji kluczowych liczba utworzonych placowek 0
oSwiatowej oraz jej modernizacja w UCZNIGW oraz wzmacnianie ich zapewniajacych opieke nad
odpowu'ed2|. na Z|de:1ty1"|k?/vane pf)tr'ziby, . 2dolnosc, dzie¢mi do lat 3 (szt.)
xynp:viizcizlsiy i;ﬁ;; I ko::x:efx; zapewnienie wysokiej jakosci i liczba zadan inwestycyjnych 0
i multimedialny oraz pomoce dydaktyczno- (IjSIStTrZT:;CI infrastruktury zrealilzo‘w:nychhw plakcow.kach
naukowe, _ ), o oswiatowych w okresie
doposazenie instytucji kultury oraz rozwoj iwlltekszlenl.e atrakcyjnosei oferty realizacji Strategii (szt.)
i modernizacja infrastruktury kulturalnej u ur:\;ej; ci obiekts udziat dzieci objetych 78,1
w odpowiedzi na zidentyfikowane wzrost dos e?nosu obie OW wychowaniem przedszkolnym
otrzeb oraz urzadzen dla aktywnosci
P \ h i w ogélnej liczbie dzieci w
wzmocnienie edukacji kulturalnej poprzez ruchowey,
rozszErzZENiE oferty edukacyine] zwiekszenie zainteresowania wieku od 3 do 6 lat (%)
podnoszenie poziomu wiedzy o kulturze' oferta sportowa i rekreacyjna, liczba wybudowanych, 0
sztuce | twércach, ’ wzrost dostepnosci urzadzen dla zmodernizowanych lub
udzielanie wsparcia dla lokalnych twércow akty\/\fr\o:u rucho:ej, ) | doposazonych, obiektow
kultury, rozwoj oferty spedzania wolnego kulturalnych w okresie
digitalizacja doébr kultury i zasobdéw :Jf)a:rua’wa atrakeyjnosci, estetyki i realizacji Strategii (szt.)
bibliotecznych, ’ ;
b Y L funkcjonalnosci przestrzeni liczba zbudowanych, 0
udowa, przebudowa lub modernizacja ublicznveh suerEr e
obiektéw sportowych wraz z zapleczem, P yeh, derni h obiekts
zmodernizowanych obiektow
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rozwdéj i modernizacja infrastruktury
rekreacyjnej, tworzacej oferte zaréwno
letniego, jak i zimowego spedzania wolnego
czasu,

rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia oraz
doposazenie ich w nowoczesny sprzet i
aparature medyczna,

realizacja programow profilaktycznych,
edukacyjnych i prozdrowotnych oraz
dziatania na rzecz poprawy dostepnosci i
jakosci ustug z zakresu ochrony zdrowia.

- tendencja rosnaca
- tendencja malejaca

- bez zmian

poprawa jakosci i dostepnosci
ustug opieki medycznej,
poprawa diagnostyki

i profilaktyki zdrowotnej na
obszarze gminy,

wzrost $wiadomosci spotecznej
w zakresie ochrony zdrowia.

sportowych w okresie
realizacji Strategii (szt.)

liczba utworzonych miejsc
spedzania wolnego czasu
w okresie realizacji Strategii
(szt.)
liczba przedsiewziec
ksztattujacych przestrzenie
publiczne, zrealizowanych
w okresie realizacji Strategii
(szt.)
liczba dziatan inwestycyjnych
zwigzanych z doposazeniem
placéwek ochrony zdrowia w
sprzet medyczny
zrealizowanych w okresie
realizacji Strategii (szt.)
liczba akgji profilaktyczno-
diagnostycznych
zrealizowanych w okresie
realizacji Strategii(szt.)
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Spojnos¢ kierunkow rozwoju gminy z kierunkami wynikajacymi ze strategii
rozwoju wojewodztwa

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030 wpisuje
sie w ustalenia nadrzednego dokumentu na poziomie regionalnym, jakim jest Strategia rozwoju
wojewoddztwa - Podkarpackie 2030. Ponizej wykazano spdjnosé celéw zdefiniowanych w niniejszej
Strategii z celami okre$lonymi w strategii na szczeblu wojewddzkim.

Tabela 1 Zgodnosc celow Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady na lata 2023-2030 ze Strategiq
rozwoju wojewoddztwa - Podkarpackie 2030

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne

Strategia rozwoju wojewodztwa

Bieszczady - Podkarpackie 2030

na lata 2023 - 2030

OBSZAR TEMATYCZNY 1.
GOSPODARKA | NAUKA
OBSZAR TEMATYCZNY 2.
KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
OBSZAR TEMATYCZNY 3.

INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA
Cel strategiczny 1

Wykorzystanie potencjatu turystycznego oraz Cel szczegotowy priorytetu 1.3. Zapewnienie
wzrost konkurencyjnosci Obszaru Funkcjonalnego dobrych warunkow i systemu wsparcia
»Turystyczne Bieszczady” podmiotéw gospodarczych i rolnictwa

w dostosowaniu do wymagarn i potrzeb
wspotczesnej otwartej gospodarki
Cel szczego6towy priorytetu 2.5 Wzmocnienie
podmiotowosci obywateli, rozwdj instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszenie
ich wptywu na zycie publiczne
Cel szczegotowy priorytetu 3.5 Tworzenie miejsc
umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i rozwdj ustug turystycznych

OBSZAR TEMATYCZNY 3.

INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Cel szczegotowy priorytetu 3.1 Zapewnienie
Cel strategiczny 2 bezpieczeristwa energetycznego regionu oraz
optymalizacji wykorzystania energii i zwiekszenie
udziatu OZE w bilansie energetycznym
wojewodztwa
Cel szczegdtowy priorytetu 3.3 Poprawa
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
zapewniajgcej spojnosé przestrzenng regionu
oraz integracje obszaréw funkcjonalnych
Cel szczegbtowy priorytetu 3.6 Zwiekszenie
odpornosci wszystkich struktur regionalnych na
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatycznych

I o |

Wzmocnienie infrastruktury zapewniajacej
warunki do zréwnowazonego rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady”



Cel strategiczny 3

Wzrost jakosci zycia mieszkancow Obszaru
Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady, dzieki
wzmochieniu kapitatu spotecznego i dostepnej

infrastrukturze spotecznej

Cel szczeg6towy priorytetu 3.7 Ograniczenie
negatywnych skutkéw oddziatywania rozwoju
cywilizacyjnego na stan srodowiska
Cel szczegotowy priorytetu 3.8 Ochrona
Srodowiska oraz zachowanie réznorodnosci
biologicznej w regionie

OBSZAR TEMATYCZNY 2.
KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
OBSZAR TEMATYCZNY 4.
DOSTEPNOSC UStUG

Cel szczegotowy priorytetu 2.1. Podniesienie
jakosci edukacji i jej dostosowanie do wyzwan
spoteczenstwa przysztosci
Cel szczegotowy priorytetu 2.2. Zwiekszenie
bezpieczerstwa zdrowotnego spoteczeristwa
poprzez poprawe dostepnosci i jakosci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
Cel szczego6towy priorytetu 2.3 Rozwdj form
i instytucji kultury z uwzglednieniem dziedzictwa
oraz wymagan nowoczesnosci
Cel szczegotowy priorytetu 2.7 Ksztattowanie
postaw prozdrowotnych, promocja aktywnosci
fizycznej i wsparcie sportu kwalifikowanego
Cel szczegdtowy priorytetu 4.2 Poprawa
zarzadzania przestrzenig oraz przeciwdziatanie
wystepowaniu wykluczenia osdb i obszarow ze
wzgledu na ograniczenia ekonomiczne czy
infrastrukturalne

Zrédto: Opracowanie wiasne
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ROZDZIAL 6

KLUCZOWE DZIAELANIA
- PROJEKTY STRATEGICZNE




Proces definiowania projektow pozwolit przejs¢ od fazy diagnostycznej (jakimi
potencjatami dysponuje partnerstwo i z jakimi wyzwaniami musi sie zmierzy¢) do opisu ogdlnych
zatozen projektow (jakie dziatania nalezy podjgé). Proces ten przeprowadzony zostat w kilku
etapach:

1. Refleksja na temat problemdw, potrzeb i potencjatéw, ktéra prowadzona byta (gtéwnie)
w fazie diagnostycznej. Informacje w tym zakresie pozyskiwane byty poprzez spotkania
strategiczne z przedstawicielami samorzgdéw oraz na podstawie przeprowadzonej Diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Powyzsze formy pozwolity na okreslenie dziedzin
wymagajgcych podjecia szczegdlnej interwencji oraz zidentyfikowanie ogdlnych pomystéw
realizacyjnych.

2. Zgtaszanie wstepnych propozycji projektowych przez cztonkéw Zespotu Operacyjnego.
Wstepne propozycje formutowane byty na podstawie przeprowadzone] diagnozy oraz wiedzy
i doswiadczenia cztonkéw Rady Porozumienia i Zespotu Operacyjnego. Mozliwos¢ zgtaszania
propozycji projektowych majg réwniez partnerzy spoteczno-gospodarczy, ktdrzy dokonujg
zgtoszenia za posrednictwem gmin.

3. Analiza i ocena wstepnych propozycji projektowych pod katem zgodnosci z kryteriami oceny
projektow strategicznych, a nastepnie propozycja dokonania uzupetnien i/lub grupowania
w zintegrowane wigzki (koncepcje projektowe):

Kryteria oceny projektu strategicznego:

1 Czy projekt jest partnerski, tzn. realizowany wspolnie przez uczestnikow porozumienia lub
wytwarzajgcy wspolny rezultat dla catego Partnerstwa?

2 Czy projekt jest zintegrowany, tzn. rozwigzuje szerszy zakres problemoéw, wykorzystujgc
szerszy zakres potencjatéw, odpowiadajgcych na potrzeby réznych grup oséb?

3 Czy projekt oddziatuje ponadlokalnie, tzn. ma wptyw na rozwdéj wiecej niz jednej gminy?

4 Czy projekt jest zgodny z celami strategicznymi, tzn. czy projekt wpisuje sie w cele
strategiczne oraz tgczy przynajmniej dwa z czterech wymiaréw (gospodarczy, spoteczny,
Srodowiskowy, przestrzenny)?

5 Czy projekt jest komplementarny, tzn. wykazuje powigzanie z innymi projektami w ramach
tworzonej Strategii (spojnos¢) oraz innymi przesadzonymi projektami na obszarze
partnerstwa?

Kryteria dodatkowe projektu strategicznego:

KRYTERIA DODATKOWE

Projekt powinien przyczyniac sie do
Jakos¢ ustug poprawy jakosci $wiadczonych ustug na
obszarze wiecej niz jednej gminy
Projekt powinien przyczyniaé sie do
obnizenia kosztow swiadczenia ustug

Wptyw finansowy . . i .
publicznych lub zwieksza¢ przychody gmin
Partnerstwa
Projekt powinien tgczyé w sobie dziatania
Projekt mieszany inwestycyjne i nie inwestycyjne (tzw.

twarde i miekkie)
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Proiekt mi Projekt powinien tgczy¢ w sobie
rojekt mieszan
) 4 zréznicowane zakresy przedmiotowe

4. Omoéwienie koncepcji projektowych z interesariuszami podczas warsztatow tematycznych.
W wyniku dyskusji koncepcje projektowe podlegaty uzupetnieniu, przeformutowaniu, pojawity sie
rowniez propozycje nowych projektow;

5. Wstepne opracowanie przedsiewzie¢ odbywato sie w ramach Zespotu Operacyjnego i miato na
celuich rozwiniecie merytoryczne (celowosé, potrzeba realizacji, oczekiwane rezultaty, mozliwosci
zaangazowania poszczegdlnych partnerow). Na tym etapie dokonywano faczenia koncepcji
projektowych oraz niewielkich modyfikacji pierwotnych zatozen niektérych z nich.

6. Ponowna ocena tak przygotowanych przedsiewzie¢, ktorej efektem byto pogrupowanie na
projekty strategiczne oraz projekty uzupetniajgce. Ostateczna wersja listy projektéw zostanie
przyjeta przez Rade Porozumienia. Jednoczesnie w ramach systemu zarzadzania Strategig,
przyjeto zasady aktualizacji listy projektéw, wynikajagce z procesu wytaniania projektow
partnerskich oraz weryfikacji obecnych zatozen wskazanych w Strategii.

Projekty strategiczne

Projekty strategiczne to kompleksowe dziatania majace na celu realizacje zatozonych
celéow strategicznych, kluczowe z punktu widzenia catego Partnerstwa i dotyczace szerokiego
obszaru wyzwan. Cele strategiczne oraz przyczyniajace sie do ich realizacji kierunki dziatan,
opisane zostaty w poprzednim rozdziale.

Warto dodac, ze realizacja poszczegélnych dziatan ujetych w Strategii bedzie uwzgledniac
rozwigzania:
e sprzyjajgce ochronie srodowiska, ograniczaniu wptywu zmian klimatu;
e realizowane zgodnie zasadg rdwnosci szans i niedyskryminacji
e przyczyniajagce sie do osiggniecia oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan,
a w konsekwencji okreslonej wizji rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,Turystyczne
Bieszczady”.

W wyniku opisanego procesu wyboru strategicznego przygotowane zostaty
propozycje karty zadan projektow strategicznych, spetniajgcych wymagane warunki projektu
partnerskiego, zintegrowanego i komplementarnego, bedacych jednoczesnie najbardziej
kompleksowg odpowiedzig na zidentyfikowane w ramach diagnozy potrzeby i wyzwania oraz
realizujgce wypracowane cele strategiczne. Projekty te, zgodnie z dokonanymi ustaleniami,
realizowane beda w kazdej z gmin, wchodzgcych w sktad Obszaru Funkcjonalnego ,, Turystyczne
Bieszczady”, przyczyniajac sie do realizacji Wizji Rozwoju, ktéra zostata okreslona w niniejszej
Strategii.

Wskazane w kartach zadan projekty mogg by¢ réwniez realizowane w ramach instrumentu
[IT, zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079). Lista
projektdw planowanych do dofinansowania w ramach Instrumentu IIT, stanowi zatgcznik nr 1 do
niniejszej Strategii.
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Tabela 2 Karty zadan projektéw strategicznych, stuzgcych realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,, Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-2030

Nazwa zadania i zakres

Lokalizacja

zadania

Okres
realizacji

Szacunkowa
wartosc
zadania w zt

Zrédta finansowania

Fundusze Europejskie

(o]
strategiczny

Baligréd dla Podkarpacia 2021-
Ll Rozwadj infrastruktury turystycznej zimowej i letniej, wraz (G} A0
zadania ) . infras‘;ruk:'ury tow’a i CJ ) Komaricza 2024-2030 30000 000 Fundusze Europejskie |
1 3 ¥s23cq Olszanica dla Polski Wschodniej
Solina 2021-2027;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
Baligré la Podk ia 2021-
Karta Budowa i promocja marki OF ,Turystyczne Bieszczady” ?:ilsgnrzd dia Pod zaggi:la 0
zadania popr_zez.utworzenle portalu internetowego oraz aplikadji Komancza 2024-2030 5 000 000 Fundusze Europejskie na |
mobilnej o charakterze turystycznym oraz kulturalnym, a . .
nr2 takze opracowanie innych materiatéw promocyjnych Olszanica Rozwaj Cyfrowy 2021 -
P y P yiny Solina 2027;
Srodki wtasne
Rozwdj zagospodarowania turystycznego OF , Turystyczne Fundusze Europejskie
Karta Bieszczady” poprzez tworzenie i utrzymanie szlakéw Cisna dla Podkarpacia 2021-
zadania bl Zenie t uirayn , 20242030 15000 000 P |
nr 3 turystycznych oraz modernizacje obiektéw noclegowych Komancza 2027;
i gastronomicznych Srodki wtasne
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
Inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjna: L Fundusze Europejskie na
L . . Baligréd .
Karta - budowa oraz modernizacja sieci wodociggowej, Cisna Infrastrukture, Klimat
zadania -budowa sieci kanalizacyjnej. Komaricza 2023-2030 65 000 000,00 | Srodowisko; I
- budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw, . Rzadowy Fundusz Polski
nr4 R o Olszanica -
- budowa oczyszczalni Sciekdw, przepompowni sciekow Solina tad: Program Inwestycji

oraz stacji uzdatniania

Strategicznych;
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;
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Karta
zadania
nr5

Karta
zadania
nr6

Karta
zadania
nr7

Karta
zadania
nr8

Karta
zadania
nr9

Karta
zadania
nr 10

Budowa ciggéw pieszo rowerowych oraz Sciezek rowerowych
na obszarze OF , Turystyczne Bieszczady”

Modernizacja systemu oswietlenia ulicznego (wymiana
i montaz nowych lamp energooszczednych) na obszarze OF
,Turystyczne Bieszczady

Budowa stacji tadowania samochoddw elektrycznych, a takze
rowerdw oraz hulajndg na terenie OF , Turystyczne
Bieszczady”

Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej, poprzez budowe
tematycznych placéw zabaw, lodowiska oraz basenu

Modernizacja obiektéw sportowo — rekreacyjnych na
obszarze OF ,Turystyczne Bieszczady”

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej, poprzez tworzenie
ogdélnodostepnych skwerdw, placow, fontanny
multimedialnej oraz $ciezek spacerowych wraz z elementami
matej architektury

Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie

Baligrod dla Podkarpacia 2021-
Cisna 2027;
Komancza 2023-2030 @ 20 000 000,00 Fundusze Europejskie
Olszanica dla Polski Wschodniej
Solina 2021-2027;

Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-

2027;

Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-

2024-2030 15 000 000,00

2027;
Fundusze Europejskie na
Cls.na 2024-2030 5 000 000 Infra?sjcrukturle, Klimat
Solina i Srodowisko;
Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej
2021-2027;
Srodki wtasne.
. Fundusze Europejskie
Cisna dla Podkarpacia 2021-
Olszanica 2024-2030 15 000 000 P
Solina 2027;
Srodki wtasne.
Baligrod -
Cisna Fundusze Europejskie
Komaficza 20242030 10000000 = °° P°dk§5’;‘f'a 2021-
Olszanica q L)
. Srodki wtasne
Solina
leilsgr::d Fundusze Europejskie
. 2024-2030 10 000 000 dla Podkarpacia 2021-
Komancza
. 2027;
Olszanica



Karta
zadania Budowa wielofunkcyjnych obiektéw kulturalnych
nr11
Budowa oraz modernizacja infrastruktury zapewniajacej
Karta opieke nad dzieémi do lat 3, wychowania przedszkolnego
zadania | oraz oSwiatowej na terenie OF , Turystyczne Bieszczady” wraz
nr12 z doposazeniem placéwek oswiatowych w nowoczesne

pomoce dydaktyczne

Zrédto: Opracowanie wiasne

Solina

Komancza
Solina

Baligréd
Cisna
Komancza
Olszanica
Solina
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Rzadowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wtasne
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
2023-2030 5 000 000 Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
Ministerstwo Edukacji
i Nauki
Srodki wtasne.

2024-2030 20 000 000
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MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO
-PRZESTRZENNEJ WRAZ

Z USTALENIAMI
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W ZAKRESIE KSZTALRTOWANIA

I PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNE]




Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru funkcjonalnego to system powigzanych ze
sobg réznych elementdéw zagospodarowania petnigcych okreslone funkcje, ktére tgcznie tworza
jego spdjny obraz. Elementami tej struktury sg zaréwno poszczegdlne czesci tego obszaru, ktore
tworzg ztozone systemy (np. osrodki osadnicze, wezty ekologiczne, tereny produkcji rolniczej),
tereny rdznigce sie miedzy sobg przeznaczeniem, uzytkowaniem, jak i sieci infrastrukturalne
(transportowe, elektroenergetyczne), ktére umozliwiajg kontakty i powigzania pomiedzy
poszczegdlnymi cze$ciami obszaru funkcyjnego.

Gtéwnym celem ksztattowanego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru
Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady” jest wykorzystanie wyksztatconej struktury osadniczej
do dynamizacji rozwoju oraz stworzenie warunkdéw do racjonalnego organizowania przestrzeni
i egzekwowania tadu przestrzennego dla realizacji dziatarn bedacych odpowiedzig na wyzwania
rozwojowe OF. Model ten bedzie sprzyjat zwiekszaniu dyfuzji rozwoju z miejsc i osrodkéw
cechujacych sie relatywnie wysokim stopniem rozwoju i majacych szanse na uzyskanie wysokiej
dynamiki wzrostu do obszaréw o nizszych wskaznikach rozwojowych, ktére z osrodkami tymi
mogg by¢ lepiej powigzane dzieki rozwojowi infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,
a takze dzieki dostepowi do informacji dostepnej w tych osrodkach i zaciesniania kooperacji
z instytucjami i firmami w nich funkcjonujgcymi.

Zagospodarowanie przestrzenne OF ,Turystyczne Bieszczady” powinno umozliwiac
osiggniecie trwatego wzrostu gospodarczego, przy zapewnieniu poprawy stanu S$rodowiska
przyrodniczego i umozliwieniu obecnym i przysztym mieszkaricom obszaru dostepu do zasobdow
przyrody i débr kultury. Powinno ono takze zwieksza¢ integracje funkcjonalng pomiedzy
najwazniejszymi ogniwami uktadu osadniczego i gospodarczego, ich relacje z uktadem
regionalnym oraz powigzania z otoczeniem krajowym i miedzynarodowym. Sposdb
zagospodarowania i rozmieszczenie poszczegdlnych elementéw zagospodarowania sprzyjaé
powinien réwniez eliminowaniu lub minimalizowaniu konfliktéw przestrzennych, ktére mogg
powsta¢ pomiedzy funkcjami spofeczno-gospodarczymi i poszczegdlnymi podmiotami
gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru Funkcjonalnego , Turystyczne
Bieszczady”, uwzgledniajgc regionalng polityke rozwoju okreslong w Strategii rozwoju
wojewoddztwa - Podkarpackie 2030 roku, organizuje warunki przestrzenne dla alokacji funkcji
spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji. Okreslone w Strategii inicjatywy lokalne
stanowig komplementarne przedsiewziecia wobec projektow strategicznych ifacznie przyczyniaja
sie do realizacji priorytetéw rozwojowych, ktére sg w petni spdjne z celami wyznaczonymi na
poziomie regionalnym.

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng OF ,Turystyczne Bieszczady” sktadajg sie
elementy stanowigce niezaleznie funkcjonujace uktady i struktury lub budujgce strefy
funkcjonalne bedace obszarami o zblizonych badz powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoju,
ktére uksztattowaty sie w wyniku rozwoju obszaru i dziatalnosci cztowieka. Funkcjonowanie
i rozwdj elementéw antropogenicznych struktury przestrzennej uzaleznione sg od warunkow
przyrodniczych, czyli elementéw sktadajgcych sie na uktad naturalny wspéftworzacy niniejszg
strukture.
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Mapa 3 Model struktury funkjonalno — przestrzennej — Uwarunkowania przyrodnicze i infrastrukturalne
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Mapa 4 Model struktury funkcjonalno — przestrzennej — Funkcje terendw w obszarze funkcjonalnym
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wychowania przedszkolnego oraz odwiatowej na
terenic OF |, Turystyczne Bieszczady”

ol"
(ol | J

Strona 64 z 107




Ustalenia i rekomendacje w zakresie lokalnych polityk przestrzennych

Ustalenia i rekomendacje dotyczace prowadzenia polityki przestrzennej w Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego ,Turystyczne Bieszczady” zostaly opracowane na podstawie diagnozy
stanu obecnego, istniejgcych uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych oraz zapiséw
dotyczacych polityki przestrzennej w obowigzujgcym w poszczegélnych gminach studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Obszary o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych:

— zachowanie istniejgcych form zagospodarowania (lasy, zbiorniki i wodne),

— dazenie do zachowania i odtworzenia naturalnych form krajobrazu lesnego, dolin
rzecznych i réwnowagi ekologicznej podstawowych ekosystemow,

— tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego, uwzgledniajgcego i zapewniajgcego
ochrone podstawowych proceséw ekologicznych,

— zapobieganie degradacji i zrownowazony rozwdj terendéw wchodzgcych w skfad
Bieszczadzkiego Parku Narodowego, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu, obszaréw Natura 2000 oraz rezerwatow przyrody,

— ochrona wéd powierzchniowych i podziemnych, zgodnie z warunkami stref ochronnych,
na terenie poszczegdlnych gmin OF, w tym uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowej,

— ochrona istniejgcych  zasobéw lesnych  poprzez racjonalne  wykorzystanie
i zagospodarowanie w celach rekreacyjnych i turystycznych, ochrona i zachowanie
spojnosci komplekséw lesnych,

— ochrona udokumentowanych zt6z surowcéw mineralnych przed zagospodarowaniem
mogacym utrudnié lub uniemozliwi¢ ich zréwnowazong eksploatacje,

— optymalne zagospodarowanie istniejacych szlakdw pieszych i rowerowych, wyznaczenie
miejsc odpoczynku, biwakowania, sciezek edukacyjnych, punktéw widokowych, zgodnie
z zasadami ochrony terendw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

Obszary lokalizacji zasobdw dziedzictwa kulturowego:

— ochrona konserwatorska i renowacja zabytkow,

— eksponowanie i wykorzystywanie zabytkdw w celach turystycznych w sposéb
zrbwnowazony, umozliwiajgcy zachowanie i utrzymanie zabytku,

— zachowanie zieleni w otoczeniu zabytkdw,

— promowanie zasobéw dziedzictwa kulturowego w formie kompleksowej, by stanowity
catosciowy zasoéb kulturowy udostepniony odwiedzajgcym,

— odpowiednie oznakowanie miejsc o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych
i zabytkow.

Obszary lokalizacji infrastruktury spotecznej:

— modernizacja i poprawa stanu siedzib gminnych instytucji, w tym takze ich estetyki,

— likwidacja barier architektonicznych i poprawa dostepnosci obiektow uzytecznosci
publicznej dla oséb z niepetnosprawnosciami réznego typu,

— zapewnienie dogodnej dostepnosci komunikacyjnej obiektéw uzytecznosci publicznej,
udogodnienia dla rowerzystéw, bezpieczne przejscia dla pieszych,
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— dbatos¢ o tad przestrzenny i estetyke przestrzeni publicznych wokét obiektow
uzytecznosci publicznej,

— zwiekszanie funkcjonalnosci obiektédw uzytecznosci publicznej i w miare mozliwosci
taczenie réznych, uzupetniajgcych sie funkcji w jednym obiekcie.

Obszary o rozwinietej lub przewazajacej funkcji mieszkaniowej:

— zapewnienie wysokiej jakos$ci zycia mieszkarncéw poprzez dostep do wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej: drég, chodnikdw, sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,

— ksztattowanie funkcjonalnych uktadéw zabudowy zgodnie =z zasadami fadu
przestrzennego, dostepnych komunikacyjne, wyposazonych w niezbedng infrastrukture
i majgcych dostep do funkcji pozamieszkaniowych,

— zapewnienie zieleni oraz dostepu do terendw rekreacji i wypoczynku,

— zapobieganie niekontrolowanemu rozpraszaniu sie zabudowy, dbato$¢ o optymalne
wykorzystanie obecnych terenéw zabudowanych, skupianie zabudowy i zachowywanie
ciggtosci uktadow przestrzennych,

— lokalizacja ustug nieuciazliwych, wynikajgcych z uzasadnionych potrzeb mieszkancow,
w obrebie istniejgcych uktadéw przestrzennych,

— ograniczenie zabudowy na obszarach gruntéw o wysokich klasach bonitacyjnych poza
zwartg zabudowg, dopuszczenie w tych miejscach zabudowy gospodarczej zwigzanej
z produkcja rolng,

— dbatos$¢ o fad przestrzenny terendw mieszkaniowych, objecie ich miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Obszary o funkcji gospodarczej

— stworzenie warunkow do przestrzennej koncentracji ustug,

— zapewnienie miejscom koncentracji ustug dostepu do niezbednej infrastruktury
technicznej,

— ograniczenie negatywnego wptywu terendéw koncentracji ustug na sgsiadujgce z nimi
tereny mieszkaniowe, srodowisko oraz krajobraz,

— rozwdj bazy gastronomiczno-noclegowej na rzecz rozwoju turystyki, zgodnie z zasadami
prowadzenia ustug, w tym nieucigzliwych na terenach mieszkaniowych,

— zapewnienie infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci ustugowej, w tym
infrastruktury wodno-sciekowej,

— wykorzystanie obecnie niewykorzystywanych rezerw terenowych i nieruchomosci pod
dziatalnos¢ turystyczna.

Obszary o przewazajacej funkcji rolniczej:

— ochrona gleb poprzez hamowanie proceséw degradacyjnych oraz zakaz zabudowy na
terenach o wysokich klasach bonitacyjnych gleb,

— zachowanie istniejgcych zadrzewien srédpolnych,

— dbatos$é o wtasciwe stosunki wodne obszaru,

— wyposazenie obszaréw produkcji rolnej w niezbedng infrastrukture,

— wspieranie zwiekszania areatu gospodarstw,
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— zakaz lokalizacji dziaftalnosci uciazliwej lub szkodliwej dla rolnictwa na obszarach
wykorzystywanych rolniczo,

— rozwdj drobnego przetwdrstwa rolno-spozywczego, opartego na ekologicznych
technologiach produkgji.

Obszar Funkcjonalny , Turystyczne Bieszczady”:

e zachowanie tadu i spéjnosci przestrzennej poprzez kontynuowanie tradycyjnych form
osadnictwa, utrzymanie skali i struktury jednostek osadniczych, ksztattowanie formy
architektonicznej nowych obiektow w nawigzaniu do istniejgcej architektury,
opracowywanie i  aktualizowanie  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego,

e utrzymanie skali i struktury jednostek gospodarczych,

e ograniczenie rozproszenia zabudowy przez rozwéj budownictwa na zasadzie dogeszczania
istniejgcych jednostek osadniczych,

e organizacja przestrzeni publicznej, miejsc wypoczynku, rekreacji, skwerdw, placow, zieleni
urzadzonej,

e poprawa stanu Srodowiska naturalnego poprzez uregulowanie gospodarki wodno-
sciekowej,

e poprawa stanu powietrza atmosferycznego i dbatosé¢ o wptyw na zmiany klimatu poprzez
zwiekszenie stopnia wykorzystania OZE, termomodernizacje budynkéw, obiektéw
uzytecznosci publicznej i siedzib podmiotéw gospodarczych.

e ochrona terendéw szczegdlnie waznych z punktu widzenia publicznych celéw
ponadlokalnych i lokalnych jak: realizacja inwestycji komunalnych, ustug publicznych,
infrastruktury technicznej, realizacji drég.
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Biorgc pod uwage terytorialny wymiar niniejszej Strategii, OF , Turystyczne Bieszczady”
potozony jest w obrebie wydzielonych obszaréw specjalnych, ktére zostaty wyznaczone
w strategicznych i planistycznych dokumentach krajowych i wojewddzkich. W celu ich identyfikacji
zostaty przeanalizowane nastepujgce dokumenty:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),

e Strategia rozwoju wojewodztwa - Podkarpackie 2030,

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa
2030.

Przez obszary specjalne rozumie sie:

e  OF (obszary funkcjonalne) — obszary, na ktorych wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami Srodowiska geograficznego (przyrodniczego
i antropogenicznego). Szczegdlnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar
funkcjonalny;

e OS| (obszary strategicznej interwencji) — okresSlone w strategii rozwoju obszary
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych
warunkach  spofecznych, gospodarczych lub  przestrzennych, decydujgcych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw
rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna, faczaca inwestycje —
w szczegblnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub dotyczace zasobdéw ludzkich,
finansowane z réznych Zrédet lub przez rozwigzania regulacyjne

1. OSI Krajowe - Krajowa Strateqig Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030):

e Wschodnia Polska,

Wschodnia czes¢ kraju w najwiekszym stopniu skupia obszary zagrozone marginalizacja,
a jej wojewddztwa - lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warmirisko-mazurskie-
znajdujg sie w grupie regiondw o zdecydowanie nizszym poziomie konkurencyjnosci
w poréwnaniu do Sredniej w Unii Europejskiej. W zasiegu OSI Wschodnia Polska znajduje sie OF
,Turystyczne Bieszczady”.
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Mapa 7 Wschodnia Polska
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
e Obszary zagrozone trwatg marginalizacja

Zgodnie z zatacznikiem 1. Lista gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg: programowanie
2021-2027 do KSRR 2030, wsrdd gmin zagrozonych trwatg marginalizacja, ktére wchodzg w sktad
OF , Turystyczne Bieszczady” znalazty sie gminy: Baligréd, Komarncza oraz Olszanica.

Wskazane obszary zagrozone trwatg marginalizacjg charakteryzujg sie peryferyjnym
potozeniem poza obszarami giéwnych aglomeracji oraz stabg dostepnoscig transportows.
Gtéwnym problemem tych obszaréw jest niekorzystna sytuacja demograficzna, przejawiajgca sie
starzeniem sie spotfeczenstwa i odptywem miodych, wyksztatconych osdb, a takze stabym
dostepem do podstawowych ustug publicznych oraz duzym zapotrzebowaniem na swiadczenia
pomocy spotecznej. Oprdcz tego wyrdznia sie tu niski poziom przedsiebiorczosci, problemy
strukturalne w rolnictwie, niski zaséb pozarolniczych miejsc pracy oraz niski poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych mieszkancéw, co przektada sie tym samym na niski poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej.
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Mapa 8 Obszary zagrozone trwatq marginalizacjq

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACJA
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

2. 0S| Regionalne - Strategia rozwoju wojewoddztwa - Podkarpackie 2030:

Oprécz  krajowych obszaréow strategicznej interwencji, Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego wskazat do objecia specjalnym wsparciem nastepujgce regionalne obszary
strategicznej interwencji: subregionalne bieguny wzrostu i miejskie obszary funkcjonalne, miasta
powiatowe i mate, Rzeszow i Rzeszowski Obszar Funkcjonalny, obszary wiejskie, obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg w wojewddztwie, obszar Bieszczad, a takie obszar gmin
,,Btekitnego Sanu”.

Gminy, wchodzgce w sktad OF ,Turystyczne Bieszczady” wpisujg sie w nastepujgce
priorytety, okreslone dla regionalnych obszaréw strategicznej interwencji:

e 7.3. Obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia w kontekscie rwnowazenia rozwoju,
w szczegdlnosci w nastepujgce kierunki dziatan:

7.3.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja
wojewaddztwie — gminy: Baligréd, Cisna, Komancza, Olszanica oraz Solina.

Polityka regionu dazy do realizacji zasad zrGwnowazonego rozwoju, ktéra obliguje do
kierunkowania dziatarn na zapewnienie mieszkaricom pefnego pakietu mozliwosci rozwojowych
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Podejmowane dziatania majg identyfikowac i wzmacniaé
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czynniki rozwojowe obszaréw o stabszych perspektywach rozwojowych, wynikajacych ze struktury
spoteczno-gospodarczej, peryferyjnego potozenia badz utraty dotychczasowych funkcji.
Oczekiwanymi celami bedzie m.in. zwiekszenie zasobdw infrastrukturalnych w strategicznych
sektorach, zdynamizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w oparciu o lokalne potencjaty,
rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, poprawa dostepu do podstawowych ustug
publicznych, zniwelowanie wykluczenia transportowego.

Zaktadane dziatania:

— rozwdj sektora inwestycji prywatnych w oparciu o lokalne zasoby;

— aktywizacja lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, poprzez wykorzystanie
potencjatu podmiotéw publicznych, prywatnych, organizacji pozarzgdowych
i mieszkancow;

— poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez zapewnienie przygotowanych terenéw
inwestycyjnych;

— pobudzanie proceséw rozwojowych poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci
komunikacyjnej na zewnatrz, w tym rozwdj infrastruktury drogowej faczacej sie
z weztami sieci drég szybkiego ruchu oraz infrastruktury kolejowej;

— wilaczenie komunikacyjne obszaréw o utrudnionej dostepnosci;

— dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej, telekomunikacyjnej,
wodnokanalizacyjnej) i spotecznej, warunkujgcej rozwdj gospodarczy i wyzszg jakosé
zycia mieszkancow;

— wzmocnienie roli instytucji publicznych, jako inicjatora nawigzywania partnerstw,
wspotpracy z innymi instytucjami publicznymi, spoteczenstwem i innymi
interesariuszami na rzecz rozwoju regionu;

— ograniczenie skutkéw peryferyjnego potozenia obszaréw przygranicznych poprzez
wielopfaszczyznowe wykorzystanie potencjatu wspdfpracy transgranicznej;

— intensyfikacja dziatan w zakresie ochrony i poprawy stanu Srodowiska
przyrodniczego.
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Mapa 9 Obszary zagrozone trwatq marginalizacjq — poziom regionalny

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACJA
- DELIMITACJANA POZIOMIE REGIONALNYM

e GRANICA OF "TURYSTYCZNE BIESZCZADY"

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

7.3.2. Rozwadj i wspieranie obszaru Bieszczad — gminy: Baligréd, Cisna, Komancza, Olszanica oraz
Solina.

Bieszczady poza szczegdlnymi uwarunkowaniami srodowiskowymi i przyrodniczymi,
charakteryzuja sie skrajnie niskg dostepnosciag przestrzenng zewnetrzng i wewnetrzng oraz niskim
poziomem zaludnienia. Niski poziom dostepnosci i gestosci zaludnienia tworza negatywne
warunki rozwojowe, ktére utrudniajg realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez dyfuzje dziatan ukierunkowanych
na optymalizacje dostepnosci do podstawowych ustug publicznych oraz ksztattowanie jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Przywotane czynniki wptywajg tym samym na niski poziom
warunkdéw zycia mieszkarnncéw. Podejmowane dziatania bedg miaty na celu w pierwszej kolejnosci
wypetnienie luk infrastrukturalnych w zakresie dostepnosci przestrzennej i cyfrowej, poprawe
stanu systemu wodno-kanalizacyjnego oraz sktadowania odpaddéw, co bedzie bazg wyjsciowa dla
rozwoju potencjatu Bieszczad w oparciu o unikalne endogeniczne zasoby.

Zaktadane dziafania:
— rozwoj gospodarki turystycznej i przemystu turystycznego jako warunkujgcych w sposdb
istotny procesy rozwojowe na obszarze Bieszczad;
— podniesienie konkurencyjnosci produktow turystycznych w oparciu o endemiczne zasoby
Bieszczad;
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— wsparcie dziatan w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdj
wielofunkcyjny obszaréw wiejskich w oparciu o przemyst bazujacy na lokalnych zasobach
tj. turystyczny, drzewny i spozywczy;

— poprawa poziomu towarowosci rolnictwa Bieszczad poprzez rozwdj spétdzielczosci,
rzemiosta i grup producenckich wraz z przetwdrstwem rolno-spozywczym opartym na
certyfikowanych produktach lokalnych;

— rozwdj przedsiebiorczosci w obszarze Bieszczad poprzez rozwdj instytucji otoczenia
biznesu;

— rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez poszerzenie jakosci edukacji w celu wzrostu
elastycznosci zachowan na rynku pracy;

— poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug w obszarze ochrony zdrowia;

— zwiekszenie uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym i wzmocnienie instytucji
z Trzeciego Sektora prowadzace do wspdlnego rozwiazywania probleméw
i przezwyciezania barier;

— poprawa zewnetrznej i wewnetrznej spdjnosci terytorialnej Bieszczad w wymiarze
przestrzennym poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowej i kolejowej
oraz infrastruktury uzupetniajace;j;

— poprawa dostepnosci cyfrowej obszaru Bieszczad poprzez rozbudowe sieci informacyjno-
komunikacyjnej;

— utrzymanie walorow Srodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad jako podstawowego
zasobu endogenicznego;

— dostosowanie gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami pod katem
zachowania cennych waloréw krajobrazowo-srodowiskowych, przy uwarunkowaniach
spoteczno-osadniczych Bieszczad;

— wykorzystanie klastréw energetycznych celem wzrostu poziomu bezpieczeristwa
energetycznego regionu;

— rozwdj infrastruktury sportowej i turystycznej z wykorzystaniem uwarunkowan do
rozwoju sportéw zimowych;

— utworzenie w Bieszczadach nowoczesnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej tj.:
Podkarpackie Centrum Sportéw w wojewddztwie, Osrodka Przygotowan Olimpijskich
Centralnego Osrodka Sportu.
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Mapa 10 Obszar objety Programem Strategicznego Rozwoju Bieszczad

OBSZAR OBJETY PROGRAMEM
STRATEGICZNEGO ROZWOJU BIESZCZAD

mms  GRANICA OF "TURYSTYCZNE BIESZCZADY"
Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

7.3.3. Rozwdj i wspieranie obszaru gmin ,,Btekitny San” — gminy: Baligréd, Cisna, Komancza,
Olszanica oraz Solina.

Obszar gmin ,Btekitnego Sanu” jest bardzo zrdinicowany pod wzgledem waloréw
Srodowiska geograficznego oraz warunkdédw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wspdling
cechg obszaru jest potozenie wzdtuz biegu rzeki San, stad wyjatkowos¢ obszaru polega na
wspdlnym koncentrowaniu uwagi na problematyce gospodarki wodno-kanalizacyjnej catej zlewni
Sanu oraz mozliwosci turystycznego wykorzystania rzeki z uwzglednieniem zréznicowanych
warunkéw przyrodniczych i kulturowych. Podejmowane dziatania bedg miaty na celu
kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz wykorzystanie
atutow dla pobudzenia rozwoju gospodarczego gmin poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej,
w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Zaktadane dziatania:
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— wykorzystanie biegu rzeki San dla rozwoju przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci
turystycznej poprzez wielofunkcyjne wykorzystanie i zagospodarowanie jego
brzegdw i obszaréw nadbrzeznych;

— utrzymanie walorow S$rodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San poprzez
rozwigzanie w sposéb skoordynowany problemu gospodarki wodno-Sciekowej
i sktadowania odpadoéw;

— zabezpieczenia obszaru gmin , Btekitnego Sanu” przed zagrozeniem powodziowym.

Mapa 11 Obszar objety Programem Strategicznym ,,Btekitny San”

I:l OBSZAR OBJETY PROGRAMEM
STRATEGICZNYM BLEKITNY SAN

=== GRANICA OF "TURYSTYCZNE BIESZCZADY"

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
e 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jako$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku,
w szczegdlnosci w nastepujgce kierunki dziatan:

7.4.1. Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich poprzez rozwéj infrastruktury
technicznej — gminy: Baligrdd, Cisna, Komarnicza, Olszanica oraz Solina.
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Obszary wiejskie dotyka zjawisko postepujgcej marginalizacji i niskiego poziomu jakosci
zycia. Kluczowa kwestig przeciwdziatajgcg tym trendom jest rozwéj infrastruktury w szczegdlnosci:
wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, teleinformatycznej oraz transportowej. Dziatania nalezy tak
ukierunkowaé, aby umozliwiaty rozwdéj gospodarki i przedsiebiorczosci w tym powstawanie miejsc
pracy w sektorach pozarolniczych, dostepnos¢ do ustug publicznych, przekwalifikowanie
zawodowe oraz mobilnos¢ przestrzenng, przy zachowaniu waloréw srodowiska przyrodniczego.
Realizacja wyzwan regionalnych pozwoli na wielokierunkowy i zréwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich.

Zaktadane dziatania:

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich w wymiarze lokalnym,
regionalnym, krajowym i transgranicznym, w tym w relacji do najblizszego
regionalnego bieguna wzrostu;

— zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej;

— modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesytowych, jako podniesienie
komfortu zycia i bezpieczenstwa;

— rozwdj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej
i Sciekowej;

— poprawa zarzadzania sektorem gospodarki odpadami;

— tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci.
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Mapa 12 Obszary wiejskie wojewddztwa podkarpackiego

OBSZAR WIEJSKI
s GRANICA OF "TURYSTYCZNE BIESZCZADY"

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

7.4.2. Rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich — gminy: Baligréd, Cisna, Komancza,
Olszanica oraz Solina.

Rozwdj obszaréow wiejskich nalezy oprzec na wykorzystaniu zréznicowanych potencjatéow

rozwojowych, wzmocnieniu sektora rolnictwa, jak réwniez pozarolniczych specjalizacji
gospodarczych. Strategicznym dziataniem jest rdéwniez aktywizowanie spofecznosci do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej wykorzystujgcej endogeniczne zasoby obszaru jako
elementu konkurencyjnosci i zwiekszenia dochoddéw ludnosci.

Zaktadane dziatania:
— promowanie lokalnych zasobéw (produktéw tradycyjnych, regionalnych,
ekologicznych) w celu powstawania alternatywnych zrédet dochodéw;
— aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na rozwdj przedsiebiorczosci, jako
element wzrostu dochoddéw ludnosci wiejskiej;
— kreowanie postaw przedsiebiorczych i lokalnych inicjatorow dziatalnosci gospodarczej;
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7.43.

wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnej oraz centréw
produkcyjnoustugowych,

rozwdj funkcji turystycznych, kompleksowo wykorzystujgcych lokalne zasoby
i specjalizacje.

Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie spotecznym i kulturowym

— gminy: Baligréd, Cisna, Komancza, Olszanica oraz Solina.

Kluczowym czynnikiem determinujgcym inicjowanie procesdw rozwoju obszarow
wiejskich jest wielokierunkowa aktywizacja spotecznosci lokalnej. Podniesienie poziomu Zycia

zalezy od wtasciwej identyfikacji potrzeb i mozliwosci danego obszaru, w ktdry to proces nalezy
wiaczyé lokalng spotecznosé. Grupy spoteczne powinny takze wspdtuczestniczy¢ w zarzadzaniu
lokalnymi zasobami. Istotne jest réwniez oddolne zaangazowanie sie spotecznosci w partnerstwa
regionalne i ponadregionalne, a nawet miedzynarodowe.

Zaktadane dziatania:

7.44.

wsparcie mieszkancOw w realizacji dziatan wynikajacych z lokalnych dokumentéw
strategicznych majgcych na celu wzmocnienie tozsamosci regionalnej;

podejmowanie wspodtpracy na rzecz integracji spotecznosci lokalnej w planowaniu
wspdlnych dziatan i podejmowaniu wyzwan rozwojowych;

poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i ustug czasu wolnego opartych na
lokalnych zasobach przyczyniajgce sie do zwiekszenia poczucia tozsamosci
mieszkancow obszardw wiejskich, integracji spotecznej i aktywizacji, szczegdlnie oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

promocja lokalnej twdrczosci kulturalnej, rzemieslniczej z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa, przyczyniajacej sie do wykreowania produktéw charakterystycznych
dla poszczegdlnych miejscowosci w oparciu o istniejgce zasoby;

promocja regionalnych specjalizacji w rolnictwie, jego otoczeniu i rybactwie
(winiarstwo, pszczelarstwo itp. oraz ustugi socjalne i rzemiosto, handel, przetwdrstwo
produktéw rolnych, rekodzieto itp.);

upowszechnianie dobrych praktyk przez spotecznos¢ lokalng na ptaszczyinie
miedzyregionalnej i miedzynarodowej; wzmocnienie powigzan funkcjonalnych
obszaréow wiejskich z lokalnymi osrodkami osadniczymi.

Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej — gminy: Baligrod, Cisna, Komancza, Olszanica oraz

Solina.

Jakos¢ przestrzeni obszaréw wiejskich warunkuje mozliwos¢ i efektywnosé dziatan

prorozwojowych. Dlatego tez, gospodarka przestrzenna obszaréw wiejskich powinna by¢
okreslona w opracowaniach urbanistycznych, aby zapewnic¢ racjonalne wykorzystanie przestrzeni

i zasobow

endogenicznych, przy zachowaniu waloréw krajobrazowych i przyrodniczych. Nalezy

rowniez dazy¢ do zachowania zgodnosci z dokumentami planistycznymi sporzadzanymi dla
obszarow sasiednich.

Zaktadane dziatania:

dostosowanie przestrzeni wiejskiej do potrzeb gospodarczych i spotecznych
mieszkancow;
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— efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez rozwdj funkcji rekreacyjnej, sportowej
i spoteczno-kulturalnej obejmujacej budowe i adekwatne wyposazenie obiektow;

— poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez wspieranie
projektéw majgcych na celu urzgdzanie i porzadkowanie terenéw zielonych, parkéw
lub innych miejsc wypoczynku;

— racjonalne wykorzystanie przestrzeni produkcyjnej i osadniczej dzieki wspieraniu
dziatan scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego.

3. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030:

OF ,Turystyczne Bieszczady” potozony jest na terenie nastepujgcych obszaréw
funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, okreslonych w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030:

—  Wiejskiego Obszar Funkcjonalnego wymagajgcego wsparcia proceséw rozwojowych;
—  GOrskiego Obszaru Funkcjonalnego;
— Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego.

Wskazane obszary funkcjonalne obejmujg wszystkie gminy wchodzace w sktad OF
,Turystyczne Bieszczady”.

Mapa 13 Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030
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e Wiejski Obszar Funkcjonalny wymagajgcy wsparcia proceséw rozwojowych

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) rozwdj rolnictwa ekologicznego opartego na gospodarstwach rodzinnych;

2) rozwdj dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z gospodarka rolng i turystyka;

3) rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu zycia mieszkancéw;

4) wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z lokalnymi osrodkami
osadniczymi;

5) poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym;

6) ochrona terenéw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

7) racjonalne wykorzystanie zasobdw srodowiska przyrodniczego;

8) rozwdj turystyki, w tym agroturystyki, funkcji sportowo-rekreacyjnych
i uzdrowiskowych,

9) rozwdj infrastruktury technicznej i transportowe;j.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) rozwdj bazy ustug publicznych;

2) zapobieganie procesom rozpraszania zabudowy powodujgcym degradacje terenéw
otwartych i przydatnych dla rolnictwa;

3) ochrona zasobow lesnych oraz rozwdéj zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej;

4) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowg;

5) rozwdj funkcji sportowo-rekreacyjnej i turystycznej, w tym agroturystyki oraz
lecznictwa uzdrowiskowego z zastosowaniem zasad zrGwnowazonego rozwoju.

e  GOrski Obszar Funkcjonalny

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) rozwéj réznych form ustug turystycznych i uzdrowiskowych;

2) ochrona terendw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

3) rozwoj gospodarki rolnej i przemystu;

4) rozwdj infrastruktury technicznej i transportowej;

5) poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) rozwéj spoteczno-gospodarczy z zastosowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju;

2) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowg;

3) tworzenie warunkéw rozwoju powigzann komunikacyjnych, spotecznych
i gospodarczych pomiedzy osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi;

4) rozwdj rolnictwa ekologicznego, w tym: form specjalistycznej produkcji rolniczej
(winiarstwo, pszczelarstwo) z zachowaniem wysokiej jakosci $rodowiska
przyrodniczego;
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5) ochrona zasobéw lesnych oraz rozwéj zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej;

6) rozwdj infrastruktury turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw
cennych przyrodniczo i kulturowo;

7) ochrona waloréw przyrodniczych i klimatycznych miejscowosci uzdrowiskowych;

8) przeciwdziatanie suburbanizacji i rozpraszaniu zabudowy na terenach otwartych oraz
dostosowanie zabudowy do otaczajgcego krajobrazu;

9) wzmocnienie roli osrodkéw miejskich — rozwdj innowacyjnego przemystu i bazy ustug
publicznych;

10) uwzglednienie przy zagospodarowaniu terendw ograniczen zwigzanych
z potozeniem na obszarach szczegdblnego zagrozenia powodzig oraz narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi i zagrozonych osuwiskami;

11) budowa matych zbiornikéw wodnych celem zwiekszenia zdolnosci retencyjnej
terendw gorskich.

e Przygraniczny Obszar Funkcjonalny

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) poprawa dostepnosci komunikacyjnej w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym;

2) wzmocnienie funkcjonalne osrodkéw miejskich;

3) rozwdj gospodarki rolnej i lesnej;

4) rozwdj funkcji turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo i kulturowo,

5) rozwdj w infrastruktury technicznej i transportowe;j.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) zagospodarowanie przestrzenne obszaru z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych
z obronnoscig i bezpieczenstwem publicznym;

2) rozwdj i modernizacja infrastruktury granicznej, transportowej i logistycznej;

3) integrowanie systemdw komunikacyjnych i usprawnienie powigzan transportowych;

4) wspieranie rozwoju nowych funkcji, zwiekszajgcych zakres $wiadczonych ustug
o charakterze ponadlokalnym, w tym logistycznych;

5) poprawa dostepu do ustug publicznych zlokalizowanych w miastach i na obszarach
wiejskich;

6) wspodtpraca transgraniczna w zakresie planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego, realizacja i koordynacja wspdlnych dziatan i projektow,
zapewniajgcych integracje planowania w zakresie ochrony srodowiska, gospodarki
wodnej oraz infrastruktury transgranicznej,

7) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowa.

Oprécz obszarow funkcjonalnych o charakterze ponadregionalnym, w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030 w celu
identyfikacji obszaréw o réznych priorytetach rozwojowych oraz okreslenia niezbednych dziatan
stuzgcych optymalnemu wykorzystaniu ich potencjatéw dla rozwoju wojewddztwa, wyznaczone
zostaty obszary funkcjonalne o charakterze regionalnym, ktére charakteryzujg sie wspdlnymi
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uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju. OF ,Turystyczne Bieszczady”
potozony jest na terenie Bieszczadzko-Beskidzkiego Obszaru Funkcjonalnego.

Mapa 14 Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym
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Obszar Funkcjonalny Niziny Nadwislanskiej

Obszar Funkcjonalny Innowacyjnego Przemystu
Obszar Funkcjonalny Kotliny Jasielsko-Kro$nienskiej
Obszar Funkcjonalny Pogérzy Karpackich

Obszar Funkcjonalny Gospodarki Rolno-Spozywczej
Roztoczansko-Puszczanski Obszar Funkcjonalny
Bieszczadzko-Beskidzki Obszar Funkcjonalny

= granica OF "Turystyczne Bieszczady"

Vasliska

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego Perspektywa 2030

e Bieszczadzko-Beskidzki Obszar Funkcjonalny:

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego;

2) poprawa dostepnosci komunikacyjnej w uktadzie regionalnym, krajowym,
i transgranicznym;

3) rozwodj roznych form ustug turystycznych oraz funkcji uzdrowiskowej;

4) kompleksowy rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dostosowanej do skali
ruchu turystycznego oraz poprawa gospodarki odpadami;

5) rozwdj przemystu drzewnego, budowlanego i elektromaszynowego, przemystu
spozywczego opartego o przetworstwo;

6) rozwoj rolnictwa ekologicznego, w tym stuzgcego zachowaniu réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) budowa i rozwijanie powigzan funkcjonalnych ze Stowacjg oraz Ukraing m.in. przez
rozbudowe infrastruktury granicznej;
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2) przebudowa i rozbudowa istniejacej sieci drogowej i kolejowej, w celu wtasciwego
rozprowadzenia ruchu turystycznego;

3) rozwdj infrastruktury turystycznej, sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej w osrodkach
uzdrowiskowych, wypoczynkowych oraz w miastach i gminach o potencjale
turystycznym;

4) ograniczanie zjawiska rozpraszania zabudowy w celu zachowania tadu
przestrzennego, waloréw przyrodniczo-krajobrazowych, droznosci korytarzy
ekologicznych;

5) rozwdj infrastruktury technicznej zwtaszcza na obszarach najczesciej odwiedzanych
przez turystéw, w szczegdlnosci kompleksowa budowa i przebudowa systeméw
wodno-kanalizacyjnych wokét zbiornikdw wodnych i w dorzeczach rzek;

6) minimalizowanie i ograniczanie negatywnych skutkow suszy poprzez kompleksowe
dziatania okreslone w Planie przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym
Gérnej Wisty;

7) ochrona i wykorzystanie waloréw dziedzictwa kulturowego, w tym wyrdzniajacych
region zabytkéw Swiadczacych o jego dawnej wielokulturowosci oraz zwigzanych
z przemystem naftowym.

4.0SI — Lokalne - Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” na lata 2023-

2030

W ramach Strategii wyodrebniono trzy obszary priorytetowe, ktére sg wzgledem siebie

rownowazne i uzupetniajgce sie:

Cel strategiczny |: Wykorzystanie potencjatu turystycznego oraz wazrost
konkurencyjnosci Obszaru Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady”;

Cel strategiczny Il: Wzmocnienie infrastruktury zapewniajacej warunki do
zrownowazonego rozwoju Obszaru Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady”;

Cel strategiczny Ill: Wzrost jakosci zycia mieszkancow Obszaru Funkcjonalnego
,Turystyczne Bieszczady”, dzieki wzmocnieniu kapitatlu spotecznego i dostepnej
infrastruktury spoteczne;j.

Cele te powigzane sg ze zidentyfikowanymi lokalnymi obszarami strategicznej interwencji,

co zostato przedstawione w zatgczniku graficznym, stanowigcym mape nr 8 Model struktury

funkcjonalno-przestrzennej OF ,Turystyczne Bieszczady” — Obszary strategicznej interwencji

w rozdziale 7 Model strukturalny funkcjonalno — przestrzennej gminy wraz z ustaleniami i

rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Z kolei dziatania

planowane do realizacji w ramach wyznaczonych obszardw strategicznym, w ujeciu graficznym

przedstawia mapa nr 9 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej OF , Turystyczne Bieszczady”

— Zakres planowanych dziatan w obszarach strategicznej interwenciji.
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Wdrozenie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego wymaga wypracowania mechanizméw
umozliwiajgcych sprawne wspoétdziatanie zaangazowanych jednostek samorzadu terytorialnego
(gminy z terenu dwdch powiatéw). Nie mniej istotnym wymiarem jest ustanowienie ptaszczyzny
dialogu witadz lokalnych (sygnatariuszy porozumienia) oraz partneréw spotecznych
i gospodarczych, aby zapewnié wtaczenie w realizacje zapiséw Strategii rOwniez przedsiebiorcéw,
organizacje pozarzgdowe oraz indywidualnych mieszkancow.

9.1. Struktura organizacyjna zarzadzania Strategia

Partnerstwo nie posiada zinstytucjonalizowanej formy prawnej ani wyodrebnionej
formalnie struktury organizacyjnej, tym samym dziata w oparciu o funkcjonalng strukture
organizacyjna.

Rada

Porozumienia
zarzadzanie :
strategiczne

Zespot
zarzadzanie Op cracyjny
operacyjne

Koordynatorzy

realizacja Gminni

Najwyzszym organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Porozumienia. Podstawowa rolg
Rady jest budowanie klimatu wspdtpracy pomiedzy réznymi podmiotami na rzecz realizacji ustalen
Strategii, a takze podejmowanie decyzji strategicznych dla rozwoju partnerstwa (jako obszaru
i jako organizacji wspodtpracy). Rada Porozumienia wspoétpracuje na biezgco z Zespotem

Operacyjnym.

Posiedzenia Rady Partnerstwa majg charakter cykliczny, odbywajg sie niezwtocznie w razie
wystgpienia potrzeby. Szczegdty funkcjonowania Rady Porozumienia okresla samo porozumienie.
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Tabela 3 Sktad i zadania Rady Porozumienia

Sktad Najwazniejsze zadania

Przedstawiciele wtadz wykonawczych wszystkich e opiniowanie i zatwierdzanie projektu Strategii,

jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych ¢ opiniowanie i zatwierdzanie projektow
partnerstwo (wéjtowie gmin: Baligréd, Cisna, zawartych w Strategii,
Komainicza, Olszanica oraz Solina) lub osoby je e opiniowanie i zatwierdzanie projektéw zmian
reprezentujace. Strategii,
Pracami Rady Partnerstwa kieruje ¢ opiniowanie rozwigzan wdrozeniowych Strategii,
Przewodniczacy wybrany przez Rade na roczna ® opiniowanie i zatwierdzanie dokumentow

niezbednych w procesie przygotowania i
wdrazania Strategii,

* podejmowanie decyzji niezbednych do
biezacego funkcjonowania struktur Porozumienia,
e okreslenie zasad finansowania realizacji
Strategii,

* powotywanie cztonkdw Zespotu Operacyjnego,
¢ inicjowanie dodatkowych dziatan, porozumien
i dokumentow rozwijajacych wspotprace gmin,
¢ powotywanie i rozwigzywanie dodatkowych
struktur roboczych stuzacych realizacji strategii,
np. zespotéw roboczych dla poszczegdlnych
projektow.

kadencje — Gmina Cisna

Zrédto: opracowanie wtasne

Zarzadzanie operacyjne powierzono Zespotowi Operacyjnemu. Zasadniczym jego
zadaniem jest rozwijanie koncepcji projektowych zawartych w Strategii oraz realizacja projektéw,
koordynowanie dziatan podejmowanych przez poszczegdlnych partneréw, monitorowanie oraz
informowanie o postepach we wdrazaniu Strategii. Ponadto Zespdt proponuje optymalne sciezki
i mechanizmy osiggania opisanych w niej celéw oraz zapewnienie wymiany informacji pomiedzy
podmiotami bezposrednio zaangazowanymi we wdrazanie ustalern dokumentu.

Spotkania Zespotu odbywajg sie w razie wystgpienia potrzeby. Cztonkowie Zespotu
wspotpracujg na biezgco z przedstawicielami pozostatych gmin i zapewniajg ich zaangazowanie
w przygotowane projekty wynikajgce ze Strategii.

Tabela 4 Sktad i zadania Zespotu Operacyjnego

Sktad Najwazniejsze zadania

Przedstawiciele urzedéw gmin, wskazani przez ¢ koordynacja opracowania i wdrazanie Strategii,
wojtow. ¢ koordynacja wspoétpracy miedzy gminami —
Pracami Zespotu koordynacyjnego kieruje Lider Stronami Porozumienia,
Porozumienia — Gmina Cisna * wspotpraca z wykonawcg Strategii,

» koordynacja identyfikacji i realizacji projektéw
oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadan w ramach Porozumienia,

* monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu
o system wskaznikéw realizacji,

e przygotowanie raportow z realizacji strategii
przekazywanych Radzie Porozumienia,

e biezacy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za
realizacje projektow w ramach Strategii,
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e roboczy kontakt z innymi instytucjami
zaangazowanymi w realizacje Strategii,
¢ formutowanie ,,zasad dziatania” w przypadku,

gdy takie zasady stuzg realizacji projektow,

e prowadzenie dziatan informacyjnych
i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy,
e formutowanie wnioskéw i opinii dla Rady
Porozumienia.

Zrédto: opracowanie wiasne

Ze wzgledu na istotng role osdéb zajmujacych sie w poszczegdlnych urzedach
pozyskiwaniem S$rodkéw ze zrédet zewnetrznych, zaktada sie ich systematyczng wspdtprace
w ramach Zespotu Operacyjnego.

W uzasadnionych przypadkach, dla projektéw ztozonych, wielowymiarowych
i wieloletnich, Rada Porozumienia moze podjg¢ decyzje o powotaniu operatora zarzadzajgcego
efektami projektu np. dang placowke oswiatowg lub instytucje kultury — zgodnie z zadaniami
okreslonymi przy powotaniu tych jednostek. Na kazdym etapie wdrazania Strategii, wraz z jej
ewaluacjg i monitoringiem, rekomendowana jest stata analiza funkcjonowania systemu
organizacyjnego i podjecie decyzji kierunkowych o utrzymaniu badz zmianach np. reorganizacji
Zespotu Operacyjnego, lub w kierunku dalszej instytucjonalizacji w celu poprawienia sprawnosci
organizacyjnej, technicznej, koordynacyjnej, w tym réwniez zmiany wszelkiego rodzaju zmiany
organizacyjne (formalne).

9.2.  Aktualizacja Strategii

Decyzja o aktualizacji Strategii podejmowana jest przez Rade Porozumienia. Proces moze
przyjac forme:

e aktualizacji systemowej, gdzie zmiana dotyczy celdéw, rozwigzan dotyczacych wdrazania
i/lub monitorowania Strategii. Konieczno$¢ zmian wynika z wnioskéw z monitorowania
oraz ewaluacji, analizy zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej lub innych o charakterze
systemowym (zmiany prawne, wytyczne programowe, itp.);

e aktualizacji listy projektéw, ktéra wynika z procesu wytaniania projektédw partnerskich
oraz weryfikacji listy wskazanej w Strategii.

Przyjeto, iz w uzasadnionych przypadkach, nie rzadziej niz raz w trakcie obowigzywania,
Strategia bedzie przedmiotem kompleksowej i pogtebionej oceny wszystkich jej elementéw,
z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, systemu finansowania, warunkéw
formalnych i prawnych i innych majgcych wptyw na jej efektywng realizacje. Na podstawie
przeprowadzonej analizy formutuje sie wnioski bedgce podstawg do podjecia decyzji
strategicznych przez Rade Porozumienia w zakresie utrzymania lub zmiany kierunkéw
strategicznych.

Rada Porozumienia podejmuje decyzje, a nastepnie ogtasza mozliwos¢ zgtaszania
propozycji projektowych realizujgcych cele i kierunki dziatan. Zebrane propozycje poddawane s3
ocenie przez Zespét Operacyjny zgodnie z przyjetymi w Strategii kryteriami. Wyniki oceny
przedstawiane sg Radzie Porozumienia, ktéra podejmuje decyzje o uzupetnieniu listy. Raz do roku
(w drugim poétroczu danego roku) Zespdt Operacyjny dokonuje przeglagdu stopnia realizacji
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projektéw wskazanych w Strategii. Na podstawie informacji uzyskanych od koordynatorow
gminnych - formutuje opinie dot. utrzymania badz usuniecia projektu. Opinia przedstawiana jest
Radzie Porozumienia, ktdra podejmuje ostateczng decyzje.

9.3. Zmiana skfadu porozumienia

Zmiana sktadu porozumienia moze nastgpi¢ poprzez:

e przystgpienie do partnerstwa nowego cztonka. W tym przypadku zainteresowany
podmiot sktada do przewodniczgcego Rady Porozumienia wniosek o dofgczenie do
partnerstwa skfadajgc jednoczesnie deklaracje o akceptacji obowigzujacej strategii
ponadlokalnej i wtgczeniu sie w realizacje jej postanowien. Rada Porozumienia podejmuje
decyzje zgodnie z porozumieniem i regulaminem,

e rezygnacje partnera ze wspotpracy. W tym przypadku cztonek partnerstwa sktada do
przewodniczgcego Rady Porozumienia deklaracje o rezygnacji z cztonkostwa
w partnerstwie, a ostateczna decyzja zapada na kolejnym posiedzeniu Rady
Porozumienia. Rezygnacja nie powinna nies¢ za sobg negatywnych skutkéw dla wczesniej
uruchomionych strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych;

e usuniecie partnera. W przypadku uporczywego uchylania sie od obowigzkdw przez okres
minimum jednego roku (brak uczestnictwa w posiedzeniach Rady Porozumienia, brak lub
nikte zaangazowanie pracownikow w dziatania Zespotu Operacyjnego) Rada Porozumienia
moze wezwaé partnera do zaangazowania w dziatania partnerstwa wyznaczajac
3 miesieczny termin. W przypadku braku pozytywnej reakcji Rada podejmuje decyzje
0 usunieciu partnera z porozumienia i powiadamia o tym niezwtocznie wtadze danej JST.

9.4. System monitoringu i oceny skutecznosci realizacji Strategii

Planowanie strategiczne jest ciggtym procesem i aby osiggngé zamierzone wyzwania
strategiczne wymagane jest stworzenie efektywnych mechanizméw gwarantujacych
konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje efektow Strategii.
Systematyczne gromadzenie danych pozwala na:

e wczesne dostrzeganie ewentualnych zagrozen dla realizacji zaplanowanych dziatan;
e dokonanie oceny skutecznosci prowadzonej polityki oraz

e  przygotowanie rekomendacji dotyczacych ewentualnych zmian przyjetych zatozen
strategicznych.

W proces monitorowania zostang zaangazowane wskazane organy partnerstwa oraz
interesariusze (jako gtos doradczy).

9.5. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Za monitorowanie realizacji Strategii odpowiada Rada Porozumienia. Niezbedne dane
bedg gromadzone przez Zespdt Operacyjny, czeSciowo samodzielnie, czeSciowo poprzez
informacje przekazywane przez koordynatoréw gminnych. Jednoczesnie Zespdt Operacyjny jest
odpowiedzialny za zarzadzanie ryzykiem, tj. identyfikacje faktycznych i potencjalnych ryzyk, wraz
z okreslaniem ich prawdopodobienstwa wystgpienia oraz skutkéw nastepstw (istotnosci).
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W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen zaktada sie opracowywanie rocznych
raportdw o stanie realizacji Strategii, zawierajacych:

e informacje natemat postepdw w realizacji projektow (wzér karty monitoringu projektu
wypetnianej przy realizacji kazdego projektu zostanie wypracowany przez Zespoét
Operacyjny i bedzie uwzgledniat wskazniki okreslone w Strategii);

¢ informacje na temat wskaznikéw realizacji celéw strategicznych;

¢ informacje na temat kontekstu realizacji Strategii w danym roku (np. zmian
systemowych, przyczyn opdznien realizacji dziatan, zmian organizacyjnych
partnerstwa) z elementami oceny biezacej;

e przeglad dostepnych Zrédet finansowania aktualizowanych z uwagi na ich zmiennos$¢
i dostepnos¢;

e podsumowanie z rekomendacjami dotyczagcymi nastepnego okresu.

Raport bedzie sporzadzany przez Zespét Operacyjny. Po przedyskutowaniu wynikéw Rada
Porozumienia bedzie go zatwierdzaé i przekazywaé do publicznej wiadomosci. Raport bedzie
przygotowywany w czasie umozliwiajgcym wykorzystanie danych do opracowania raportow
o stanie gmin.

Whioski ptyngce z raportu (monitoringu) beda stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji Strategii poprzez modyfikacje poszczegdlnych elementéw przyjetych ustalen
strategicznych, w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikbw w procesie realizacji
zamierzonych dziatan.

9.6. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celéw strategicznych

Istotnym elementem procesu zarzgdzania strategicznego jest ocena wdrazania Strategii,
w tym analiza osiggnietych zamierzen i rezultatéw oraz ich wptywu na sytuacje spoteczno-
gospodarczg partnerstwa. W procesie ewaluacji kluczowy jest komentarz i pogtebiona refleksja na
temat skutecznosci podjetych dziatan z perspektywy czasu oraz mozliwych sugestii i praktyk na
przysztosc.

e |



Ewaluacja zostanie przeprowadzona:

Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopied osiggniecia celéow
strategicznych, skutecznosc¢ osiggania rezultatéw bezposrednich, wptyw na srodowisko spoteczno-
gospodarcze oraz gtebokosci zmian (trwatosci). W systemie oceny uwzglednia sie stosowanie
ponizszych kryteriéw oceny:

e Skutecznos$¢ - kryterium, ktdre pozwala oceni¢, w jakim stopniu zostaty osiggniete cele
dokumentu opracowane na etapie planowania,

e Efektywnos¢ - kryterium, ktére pozwala oceni¢ stosunek poniesionych naktadéw do
uzyskanych efektéw, czyli okresli¢ poziom ,,ekonomicznosci” zrealizowanych projektow,

e Uzytecznosé - kryterium, ktére pozwala ocenié, do jakiego stopnia oddziatywanie strategii
odpowiada zdiagnozowanym potrzebom grupy docelowej,

e Trafnosé - kryterium, ktére pozwala oceni¢, do jakiego stopnia cele okreslone w strategii
odpowiadajg potrzebom wskazanym w odniesieniu do obszaru partnerstwa.

¢ Trwatosc - kryterium, ktére pozwala oceni¢, w jakim stopniu pozytywne zmiany wywotane
oddziatywaniem Strategii beda nadal widoczne po zakoriczeniu jej realizacji.
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Za ewaluacje Strategii odpowiada Rada Porozumienia. Jej wyniki sg poddawane
omowieniu, m.in. z partnerami spotecznymi, w celu uzyskania uwag i rekomendacji. Niezbedne
dane wyjsciowe sg gromadzone przez Zespdt Operacyjny i przekazywane do Rady Porozumienia.

9.7. Opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych

Zgodnie z prawem podmiotami uprawnionymi na poziomie lokalnym do prowadzenia
polityki rozwoju sg wtadze gmin. Przygotowanie dokumentéw strategicznych (czy to strategii
lokalnej czy ponadlokalnej), ktdrych zapisy bedg oddziatywaty na ogdt spoteczenstwa, wymaga
udziatu mieszkanncéw. Partycypacja spoteczna pozwala na udoskonalenie przygotowywanej
polityki, a nastepnie uzyskanie lepszych efektow jej realizacji, poniewaz:

e pozwala na trafniejsze okreslenie potrzeb, potencjatéw i wyzwan, ktére bardzo czesto
,wWymykajg sie” statystyce publicznej oraz danych o charakterze ilosciowym;

e pozwala na poznanie oczekiwan i preferencji mieszkanicow, celéow ich dziatan, punktéw
widzenia, i na tej podstawie przyjecie hierarchii dziatan kluczowych dla catej spotecznosci;

e daje poczucie sprawczosci mieszkaricom, co zacheca do zwiekszonej integracji, aktywnosci
i kreatywnosci;

e daje poczucie ,,uwspdlnienia” celdw, a nawet wspdtodpowiedzialnosci za przygotowang
polityke, co zapewnia wigczenie sie mieszkancédw w realizacje jej postanowien,
a przynajmniej ogranicza potencjalne konflikty;

e sprzyja wzrostowi S$wiadomosci spotecznej na temat celéw i zasadnosci dziatan
podejmowanych przez wtadze lokalne;

e stanowi element edukacyjny dla spotecznosci lokalnej wptywajgc na budowanie relacji
opartej na otwartosci, poszanowaniu pogladéw i potrzeb wszystkich mieszkancéw;

e zapewnia informowanie mieszkancow nie tylko na temat plandw, ale i efektéw
realizowanych dziatan.

Przygotowanie i realizacja niniejszej Strategii zaktadajg wspoétuczestnictwo interesariuszy,
czyli partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wifasciwych podmiotéw reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie m.in. dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska czy promowania
wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb z niepetnosprawnoscig, rownosci ptci
i niedyskryminacji. Ich udziat zostat przewidziany w catym procesie strategicznym w réznych
formach. Przedstawia je ponizszy schemat:
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Do kluczowych partneréw spoteczno-gospodarczych, ktdrych zaangazowanie przyczyni sie
do skuteczniejszej realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” zaliczy¢
mozna przede wszystkim: PGE ,Energia Odnawialna” S. A., Polskie Koleje Linowe, Fundacje
Bieszczadzkiej Kolejki Lesnej, Bieszczadzkie Drezyny Rowerowe, Bieszczadzka Wytwdrnia Piwa
Ursa Maior, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze i powigzane z nim Bieszczadzkie
Schroniska i Hotele PTTK Sp. z o. 0., a takze lokalne stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe,
ktorych celem statutowym jest rozwdj miejscowosci, dziatalnos¢ kulturalna, krzewienie kultury
fizycznej itp. Wskazane podmioty w ramach realizacji Strategii mogg sktadaé propozycje
projektéw, ktoére przyczynia sie do osiggniecia zaktadanych celdw strategicznych oraz wizji rozwoju
Obszaru Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady”, zgodnie z procedurg wskazang w rozdziale 6.
Kluczowe dziatania — projekty strategiczne. Projekty wynika¢ muszg z celdw i kierunkéw dziatan
Strategii oraz mie¢ charakter ponadlokalny, aby ich oddziatywanie wykraczato poza teren jednej
gminy.

9.8. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania Strategii

Przyjety partycypacyjno-ekspercki tryb prac sprawit, ze partnerzy spoteczno-gospodarczy
byli wigczeni w proces tworzenia dokumentéw na kazdym jego etapie. Po opinie spoteczeristwa
siegano wielokrotnie uzywajac réoznych form wspoétdziatania i tworzenia relacji. Z uwagi na sytuacje
pandemiczng ograniczono wachlarz technik bezposredniego kontaktu z mieszkaricami, ktére
zazwyczaj sg wykorzystywane dla zapewnienia jak najpetniejszej partycypacji.
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. Faza diagnostyczna

Na poczatku tego etapu przedstawiciele partnerstwa zidentyfikowali kluczowych
interesariuszy, ktérych wiedza, doswiadczenie i znajomos¢ lokalnych uwarunkowan miaty
wspomoc dziatania analityczne zespotu przygotowujacego diagnoze oraz Strategie. W grupie tej
znalezli sie reprezentanci m.in. sektora publicznego, liderzy organizacji pozarzagdowych oraz
lokalne autorytety. Pozwolito to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii od reprezentantéw
kluczowych srodowisk w zakresie rozwoju partnerstwa.

»,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”, poza danymi statystycznymi
pochodzacymi ze Zrédet administracyjnych, uzupetniona zostata informacjami o charakterze
jakoSciowym zebranymi podczas warsztatéw/spotkan strategicznych.

W ramach tej fazy odbyty sie 3 spotkania strategiczne podzielone na panele tematyczne
(gospodarka, sprawy spoteczne, srodowisko i przestrzen). Ich celem byta:

o weryfikacja jakosciowa wstepnych wnioskéw diagnostycznych,

o okreslenie gtdwnych problemoéw i wyzwan, a takze przyczyn ich wystepowania;

e uzyskanie propozycji dziatan, ktére nalezy podjac (zostaty one nastepnie wykorzystane
do okreslenia kierunkéw rozwoju).

Kolejna forma konsultacji byto - badanie opinii lideréw — rozmowy z wtadzami gmin. Jej
celem byto dokonanie analizy powigzan funkcjonalnych na terenie partnerstwa:

o weryfikacja opinii wtadz lokalnych;
o okreslenie atutow i problemdéw rozwojowych obszaru oraz niezbednych dziatan;
e opinie zostaty wykorzystane przy planowaniu kierunkdéw rozwoju.
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Faze te zakonczyto zamieszczenie na stronach internetowych partneréw komunikatu
zachecajgcego do zgtaszania uwag do Diagnozy. Mieszkarcy mieli mozliwos¢ zgtoszenia uwag za
pomocg dedykowanego formularza. Strona spotfeczna nie zgtosita uwag.

1. Faza koncepcyjna
Upublicznienie projektu Strategii

Zamieszczenie na stronach internetowych partneréw komunikatu zachecajgcego do
zgtaszania uwag wraz z projektem Strategii. Mieszkaricy mieli mozliwos¢ zgtoszenia uwag za
pomocg dedykowanego formularza.

Poza organizacjg spotkan i konsultacji on-line przez caty czas prowadzona byta akcja
informacyjna. Kazdy z samorzagddw utworzyt na swojej stronie internetowej dedykowang zaktadke
dot. Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady”. Mieszkancy byli informowani
o dziataniach podejmowanych w ramach przygotowania Diagnozy oraz Strategii, postepach prac,
wynikach przeprowadzonych dziatan konsultacyjnych, a takze byli zachecani do aktywnego udziatu
we wspolnym tworzeniu dokumentow.

W trakcie prowadzonych prac wykorzystywane byty rézne kanaty dotarcia z informacjami
do mieszkancéw. O gtdwnych dziataniach i postepach prac mieszkarncy byli informowani poprzez
komunikaty zamieszczane na stronach internetowych partnerdw, a takze informacje na profilach
w mediach spotecznosciowych prowadzonych przez poszczegdlnych wéjtéw oraz burmistrzow.

9.9. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji Strategii i oceny efektéw
Strategii

Zmieniajace sie uwarunkowania, zaréwno wewnetrzne jak i zewnetrzne, powoduj3
koniecznos¢ modyfikacji zaplanowanych dziatan. Tak jak w przypadku przygotowania polityki
rozwojowej rowniez etap realizacji i wprowadzania ewentualnych zmian wymaga aktywnej
wspofpracy ze spotecznoscig lokalng, a takze instytucjami, ktérych funkcjonowanie i decyzje
wplywajg na sytuacje spoteczno-gospodarczg gmin objetych Strategia.

Gtownym ciatem formalnym, ktdére bedzie swoistym tgcznikiem pomiedzy Rada
Porozumienia a mieszkacami, bedzie Komitet Doradczy. Bedzie to forum gromadzace
przedstawicieli sektora gospodarczego, organizacji spotecznych, lokalne autorytety, a takze
przedstawicieli instytucji waznych z punktu widzenia realizacji ustalen Strategii. Gtéwnym
zadaniem Komitetu bedzie prowadzenie strategicznej dyskusji na temat perspektyw obszaru
partnerstwa oraz proponowanie rozwigzan oraz nowych przedsiewzieé realizacyjnych.

Oprécz funkcjonowania Komitetu Doradczego kontakt z mieszkanicami bedzie
utrzymywany dzieki innym, mniej sformalizowanym mechanizmom, ktdére bedg uruchamiane
w sposo6b elastyczny, w zaleznosci od potrzeb. Nalezg do nich:

1. Dziatania informacyjne partnerstwa:
e informacje zamieszczane na stronach internetowych partneréw oraz social mediach;
e informacje w materiatach drukowanych (np. biuletyny gminne);
e wspotpraca z lokalnymi mediami.
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2. Spotkania, warsztaty i debaty:
e planowane do wdrozenia (w ramach niniejszej Strategii) spotkania Rady Porozumienia
z przedsiebiorcami, rolnikami, organizacjami pozarzgdowymi; spotkania te umozliwig
dyskusje na tematy biezgce, ale réwniez na temat kierunkéw rozwoju partnerstwa;
e dyskusje nad raportami o stanie gminy, ktorych elementem bedzie réwniez informacja
o stanie realizacji strategii ponadlokalnej,
e dyskusje podczas organizowanych spotkan (np. spotkania w sotectwach);

3. Badania opinii i gromadzenie informacji:

e organizowanie badan ankietowych na temat oceny proceséw, ktére zaszty na obszarze
partnerstwa w trakcie wdrazania Strategii,

e okresowe badania opinii mieszkancow dotyczace oceny efektéw realizowanych
projektéw;

e zbieranie opinii o realizacji Strategii zgtaszanych rdéinymi kanatami, zaréwno do
przedstawicieli poszczegdlnych partneréow (samorzgddw), jak i bezposrednio do organéw
partnerstwa;

4. Wiaczenie w dziatania:
e mozliwos¢ zgtaszania pomystéw projektowych w ustalonej procedurze;
e wiaczanie sie mieszkaricow w dyskusje dotyczagce projektowania szczegdtowych
rozwigzan w ramach wybranych projektéw (np. urzadzanie przestrzeni publicznych);
e system zbierania, selekcji i wsparcia realizacji wartosciowych przedsiewzie¢ lokalnych
wzmacniajgcych efekty realizacji projektéw strategicznych (np. partnerski budzet
obywatelski, fundusz sotecki).

Dla poszerzenia dialogu nt. stojacych przed porozumieniem wyzwan i dla nadania im
wymiaru ponadlokalnego, a nawet ponadregionalnego, rekomenduje sie organizacje cyklicznego
wydarzenia poswieconego wdrazaniu strategii ponadlokalnej, poszukiwaniu nowych pomystéow na
wspotprace ponadlokalng oraz wypracowaniu rekomendacji do aktualizacji Strategii.

9.10. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (,,Strategia rozwoju
gminy — poradnik praktyczny” luty 2021 r.) jako dokumenty wykonawcze wzgledem strategii
rozwoju, nalezy rozumieé¢ obowigzkowe lub fakultatywne plany i programy funkcjonujace
w gminie.

Nalezy takze pamieta¢, iz podczas tworzenia nowych, badz aktualizacji istniejgcych
sektorowych gminnych plandw i programéw, powinny by¢ one spdjne ze Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” na lata 2022-2030. Zaleca sie réwniez wykorzystanie
odpowiednich wskaznikdw niniejszej Strategii w procedurze monitorowania strategii rozwoju
gminy.

Do dokumentéw wykonawczych dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego nalezg m.in.:

— Strategia rozwoju gminy

—  Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
— Lokalny program rewitalizacji/Gminny program rewitalizacji,

— Program ochrony srodowiska,
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— Plan gospodarki niskoemisyjnej,

— Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych,

— Program wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— Gminny program opieki nad zabytkami,

— Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
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Ramy finansowe Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Turystyczne Bieszczady” 2023-2030
posiadajg jedynie charakter prognostyczny oraz zalezg od szeregu zmiennych, ktére w praktyce
moga zupetnie zmienia¢ dane kwoty. Po analizie zebranych danych z rozdziatu 6 Kluczowe
dziatania — Projekty strategiczne szacunkowo okreslono ramy finansowe w poszczegdlnych
obszarach:

Cel strategiczny nr 3

Wozrost jakosci zycia mieszkaricow Obszaru Funkcjonalnego , Turystyczne Bieszczady” dzieki
wzmochieniu kapitatu spotecznego i dostepnej infrastrukturze spotecznej

60 000 000 zt

Cele strategiczne i operacyjne opracowane w ramach niniejszej Strategii, ktére stanowig
podstawe do podejmowania i realizacji konkretnych projektéw, mogg by¢ finansowane
z dochoddéw wtasnych gmin oraz ze $Srodkéw zewnetrznych. Wéréd tych ostatnich wyrdznic
mozemy m.in. srodki z:

e Funduszy Europejskich dla Podkarpacia na lata 2021-2027,

e krajowych programéw w zakresie funduszy europejskich,

e Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR 2021-2027),

e Krajowego Planu Odbudowy (KPO),

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

e Rzadowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
e dofinansowania od Wojewody Podkarpackiego,

e Powiatowego Urzedu Pracy,

e pozyczek i kredytow bankowych,

o Srodkéw wiasnych.
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Nowy okres programowania srodkéw unijnych stwarza mozliwos$¢ pozyskania przez gmine
Cisna dotacji na dziatania stuzgce stricte realizacji celéw zawartych w przedmiotowym
dokumencie strategicznym. Wykorzystanie tych mozliwosci w istotnym stopniu uzaleznione jest
od aktywnosci wtadz samorzadowych i ich aktywnosci w pozyskiwaniu nowych srodkéw
zewnetrznych. Ponizej prezentujemy poszczegdlne programy mogace stanowi¢ zrédio
finansowania projektéw opisanych w Strategii.

e Instrumenty wynikajace z polityk rozwojowych Unii Europejskiej:

—  Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS),

— Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),

— Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),

— Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy (FERC),

— Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW),

— Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027,

— Krajowy Plan Odbudowy,

— inicjatywy zarzadzane z poziomu europejskiego (np. Erasmus+, LIFE, Cyfrowa Europa,
Interreg) lub dostepne na podstawie umoéw miedzynarodowych (Norweski
Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego).

e Instrumenty finansowane z budzetu panstwa, funduszy celowych i innych krajowych
srodkéw publicznych

Poza s$rodkami wsparcia UE samorzady i ich interesariusze (m.in. organizacje
pozarzagdowe, przedsiebiorcy) bedg mogli ubiega¢ sie o dofinansowanie dziatan w ramach
dostepnych instrumentéw krajowych. Do najwazniejszych naleza:



e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, majacy na celu
bezzwrotne dofinansowanie projektéw inwestycyjnych realizowanych przez gminy,
powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce;

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, w ramach ktdrego finansowane bedg projekty zwigzane
z budowg, przebudowg, remontem drég powiatowych lub drédg gminnych oraz
przebudowg drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu wifasciwych parametrow
technicznych bedzie mozna zaliczy¢ do odpowiedniej kategorii drég publicznych;

e Program Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach ktdrego finansowane bedg projekty
zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem opartym na paliwach
alternatywnych;

e Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych — to instrument wsparcia samorzadow,
ktéore beda mogly realizowaé inwestycje w formule spotecznego budownictwa
czynszowego;

e pozostate programy finansowane z budzetu panstwa, m.in.: w zakresie ochrony
$rodowiska - realizowane przez NFOSIGW, wtasciwy WFOSIGW; w zakresie opieki nad
osobami niepetnosprawnymi — realizowane przez PFRON, a takze Program Senior+,
Program , Aktywni+” na lata 2021-2025; w zakresie kultury, itd.

Wskazane powyzej zrédta finansowania nalezy rozpatrywac jako katalog otwarty, ktory
moze ulec zmianom, z uwagi na aktualnie opracowywang nowg perspektywe finansowania 2021-
2027, czas realizacji projektéw nastgpi w latach 2023-2029. Tym samym nalezy zaktadaé¢, ze w tym
okresie pojawia sie réwniez inne programy dofinansowujace skierowane na rozwdj inwestycji
w samorzadach. ldentyfikacja i wybdr potencjalnych Zrddet, z ktérych mogg by¢ finansowane
poszczegdlne przedsiewziecia w ramach Strategii wymaga wtasciwej organizacji i koordynacji
procesu pozyskiwania tych srodkow. W zwigzku z powyzszym zaktada sie biezgce monitorowanie
zrédet finansowania przez pracownikow poszczegdlnych urzedéw, co daje gwarancje ciagtej
aktualizacji i dostosowywania najlepszych Zrddet finansowych do realizacji zamierzonych
inwestycji.
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